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Wasserbau, die Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen der Nutzung regenerativer Energien
sowie planungsrechtliche und methodische
Fragestellungen.

Ehrenamtlich titig im BUND (friiher BNL) seit
1978. Zivildienst beim BUND LV Niedersachsen
1982 bis 1983, anschlielend wissenschaftlicher
Mitarbeiter bis 1984. Ab 1985 Mitglied im
Arbeitskreis Naturschutz des Bundesverbandes
(Arbeitsschwerpunkt Biodiversitit) und des
Landesverbandes Niedersachsen. Mitwirkung bei
den BUND-Positionen ,,Windenergie®,

., Wasserkraft und ,,Nachwachsende Rohstoffe.
2004 bis 2006 und 2010 bis 2011 Leitung der DNR-
Kampagne ,,Umwelt- und naturvertrigliche Nutzung
der Windenergie in Deutschland*.
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Das Artenschutzrecht als Grundlage der

naturschutzfachlichen Zulassungsentscheidung

§ 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BNatSchG
« Zweckbestimmung Artenschutz

Sinn und Zweck der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote
ergibt sich aus der Zielsetzung des BNatSchG nach § 1 Abs. 1:

Ziel dieses Gesetzes ist es Natur und Landschaft so zu schitzen, dass
1. die biologische Vielfalt,

2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts - \
einschlieBlich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen !‘
Nutzungsfahigkeit der Naturgtter '

... auf Dauer gesichert sind.




28. Windenergietage i
Das Signifikanztheorem —
Einschrankung des Totungsverbotes ?

,olgnifikant® -> erheblich

,gesteigert” -> mehr als eine BezugsgrofBe

,Risiko“ (umweltrechtlich) -> Eintrittswahrscheinlichkeit im
Verhaltnis zur Schwere des Ereignisses
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Anwendung des Signifikanztheorems

BezugsgroBe -> ,allgemeines Lebensrisiko® nach BVerwG,
nach Art zu differenzieren. Konkrete Mal3stabe fehlen im =
Wesentlichen. Nach BVerwG (U.v. 28.04.2016 Az.: 9 A
9.15.0) konnte die durchschnittliche Sterberate infolge
anthropogener Ursachen ein Orientierungswert sein.
Zumindest mUssen ,besondere Umstande hinzutreten®.

Erhebliche Steigerung -> ein deutliches Mehr relevanter
Ereignisse. - *

Wahrscheinlichkeit = Einstufung zukiinftiger Ereignisse nach
dem Grad der Gewissheit, aber keine exakte, deterministische \¢
Voraussage. :
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Anwendung des Signifikanztheorem

« Der EuGH legt die artenschutzrechtlichen Vorschriften so
aus, dass eine ,absichtliche” Tétung im Sinne von Art. 12
Abs. 1 FFH-RL bereits bei sicherem Wissen vorliegt.
Damit erlangt das Artenschutzrecht auch Bedeutung in der
Vorhabenzulassung.

* Nach dem BVerwG ist der Tatbestand im Sinne des EuGH
auch dann erfullt, wenn sich die Totung als
unausweichliche Konsequenz eines im Ubrigen
rechtmalBigen Handelns erweist (siehe dazu u.a. BVerwG
U.v. 09.07.2008 Az.: 9 A 14.07 Rz. 91) ! !.

« Zudem sind die ,besten einschlagigen >
wissenschaftlichen Erkenntnisse” (BVerwG U.v.
28.03.2013 Az.: 9 A 22.11 Rz. 41 mit weiteren Nachweisen) %
heranzuziehen.
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Naturschutzfachliche Erkenntnislage

Vogelverluste an Windenergieanlagen in Deutschland
Daten aus der zentralen Fundkartei der Staatlichen Vogelschutzwarte

im Landesamt fir Umwelt Brandenburg “.
zusammengestellt: Tobias Dirr; Stand vom: 02. September 2019
Jdobias duerratlifu brandenburg de/ hitpsdiye v T brandenbura de/cmg/detail.ohobbl.c.312579.de 02 38re-50600 Y
Es wird ausdrucklich darauf hinwiesen, dass die Anzahl der Fundmeldungen lediglich die Erfassungsintensitit und Mekdebereitschaft widerspiegelt, nicht \ A‘
jedoch das Ausmalk der Problemlage in den einzelnen Bundeslindern werdeutlicht. 3
Bundesland Y
Art BB | BW | BY HB HE_ HH MV NI | HW_ RP  SH SN SL ST | TH | #* ges.| v'
Ciconia nigra Schwarzstorch 1 1 1 1 4
Milvus milvus Rotmilan 101 24 2 |520 |23737 53 28 6 275 93 40| 5] 496 ‘
Haliaeetus albicilla Seeadler 59 1746 5 121 [11] 1] 163
Falco subbuteo Baumfalke 5 1 | 1 | 2 ﬁ 1] 37 4] 17 .
Falco peregrinus Wanderfalke 2 117 17174767 1] 17 2] 19 .
Grus grus Kranich g 'y 3l 2]1]1]1] 21 22 TN
Bubo bubo Uhu 1 ] 1] 1] 5 4 6 18

BB = Brandenburg, BW = Baden-Wirttemberg, BY = Bayern, HB = Hanzestadt Bremen, HE = Hes=sen, HH = Hansestadt Hamburg, MY = Mecklenburg-
Yorpommern, NI = Niedersachsen, MWW = Mordrhein-WWestfalen, RP = Rheinland-Pfalz, SH = Schleswig-Holstein, SN = Sachsen, SL = Saarland, ST =

Sachsen-Anhalt, TH = Th|]rinaen 7* = Norddeutschland, detailiert keinem Bundesland zuzuordnen
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N at U rSC h u thaC h I iC h e Rotmilan und Windenergie in Brandenburg -
Kenntnislage ?

Auswertung vorhandener Daten und Risikoabschédtzung

durch korrigierende Hochrechnungen
von drei gefundenen Kollisions-

opfern. Zwei dieser Tiere wurden im —

Rahmen von Nachsuchen an 617 Simckicoseckiit

WEA im Jahr 2011 gefunden. Das

dritte Tier wurde zufallig gefunden. B

Das Ergebnis ist eine Extrapolation o715 Nernausen 0T Bckow

auf 10.000%. B o
Bei einem Bestand von 2.860 WEA oo ot 60 e
in Brandenburg 1&ge die Eintritts- T e
wahrscheinlichkeit von Kollisionen e ,
bei 1:9,4 oder 1,06 bzw. 10%. Die i ———
tatsdchliche Fundzahl entsprache i

Dipl.-Biol. Ubbo Mamman (GKOTOP)

einer Wahrscheinlichkeit von 1:206. 0
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Rotmilan und Windenergie in Brandenburg -

Auswertung vorhandener Daten und Risikoabschédtzung

icht die gesamte Flache
abgesucht wird, auf der Tiere
liegen konnten.
Die Korrekturfaktoren beziehen sich e m—
ausschlieBlich auf die Effizienz Abschiussberlcht
der Suche. Die tatsdchliche e —
Situation — gibt es Uberhaupt Cirbore) SO
Schlagopfer — wurde nicht D147 e O B
beachtet. Eine Uberprifung der B o
Hochrechnung fand nicht statt. oo 13
Das Ergebnis ist damit eine Beatosr D1 Jocten Betebeun
abstrakte Gefahrdungsein- o e Y
schatzung auf Grundlage chommgnen oikostat.ch
unzutreffender Annahmen. kit N
Dipl.-Blol. Ubbo Mammen (BKOTOP) N
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Wissenschaftliche Erkenntnislage -

Sicheres Wissen einer
unausweichlichen Konsequenz?

J . 0 v A1)C . o

.beste einschlagige wissenschaftliche Erkenntnisse” |,

= 1}

Greifvogel und Windkraftanlagen: Problemanalyse und

LOosungsvorschlage (Hstker et al. 2013: Schiussbericht fiir das W
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Michael-Otto-

Institut im NABU, Leibniz-Institut fir Zoo- und Wildtierforschung, BioConsult SH,
Bergenhusen, Berlin, Husum.

PROGRESS (Griinkorn et al. 2016: Schlussbericht zum durch das : \
Bundesministerium far Wirtschaft und Energie (BMWi) im Rahmen des 6. !‘

Energieforschungsprogrammes der Bundesregierung geforderten
Verbundvorhaben PROGRESS, FKZ 0325300A-D
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Entfernung zwischen Horst und WEA und der
Kollisionshaufigkeit nicht gefunden werden (S. 281/282).

« Kollisionen von Vogeln mit Windkraftanlagen seien weitgehend
zufallige Ereignisse, was es schwierig mache, statistisch
belegbare Faktoren hervorzuheben, welche die Haufigkeit
solcher Ereignisse entscheidend beeinflussen wirden (S.282).

« Nach Grinkorn et al. 2016 scheinen die deutlich
unterschiedlichen Kollisionsraten unterschiedlicher WP durch
die bekannten Umstande nicht erklarbar zu sein, oder es i gl
handele sich bei Kollisionen mit WEA um weitgehend !.
stochastische (=zufallige) Ereignisse (siehe S. 229). *
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qualitativ vergleichbare Auswertung durchgefuhrt haben und
die zu anderen Ergebnissen kommen, gibt es nicht.

« Untersuchungen mit anderen Aussagen fuBBen regelmafi3ig auf
fraglichen, nicht diskutierten bzw. nicht belegten Annahmen,
sind abstrakte Betrachtungen ohne sachbezogene Befunde als
Grundlage bzw. nicht Gberprifbar.

« Selbst in den vorgenannten Forschungsvorhaben werden in
anderen Teilprojekten die grundlegenden Erkenntnisse nicht
weiter berucksichtigt. ! ’.
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Naturschutzfachliche Kenntnislage ?

Jakob Katzenberger & Christoph Sudfeld (2019)

ROTMILAN UND WINDKRAFT:

Negativer Zusammenhang n
zwischen WKA-Dichte und b
Bestandstrends )

) g
Dass die Kollision mit Windkraftanlagen fiir Greifvogel eine wesentliche Bedrohung darstellen kann, =
ist wissenschaftlich vielfach belegt. Insbesondere der Rotmilan ist als Vogel der Offenlandschaft und
durch sein Flugverhalten haufig von todlichen Kollisionen mit Windkraftanlagen (WKA) betroffen. iy
Dass dies auch auf Populationsebene ein gefihrdendes AusmaB annehmen kann, zeigte bereits eine : j%
umfangreiche Untersuchung am Beispiel von Brandenburg (Bellebaum et al. 2013). e

12 | DER FALKE 11/2019
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Aktuelle Meldungen ..., wonach sich der WKA Ausbau nicht auf die
Rotmilanpopulation in Deutschland auswirkt, sind anhand der prasentierten
Ergebnisse nicht haltbar. Der Forderung nach Aufnahme eines
Ausnahmegrundes beim Artenschutz bzw. einer Aufweichung des
Artenschutzrechtes fur den Ausbau von erneuerbaren Energien darf nach
den vorliegenden Erkenntnissen nicht nachgegeben werden. Ein solches
Privileg wirde im eklatanten Widerspruch zu rechtlichen internationalen und
nationalen Vorgaben zur Erhaltung und zum Schutz der heimischen
Artenvielfalt stehen.

Die konsequente Berlcksichtigung des Schutzes des Rotmilans beim WKA-
Ausbau ist eine wichtige Voraussetzung, der Verantwortung Deutschlands fiir | T
den Erhalt der Art gerecht zu werden. ... Da derzeit auch keine technischen !»
Losungen zur Kollisionsvermeidung in Sicht sind, bleibt eine vogel- und \
naturschutzvertragliche Standortwahl das Maf3 aller Dinge.
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fAlenl, Merdnderung

Rotmilan APTE2S
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Hochsignifikante negative Korrelation ?

7.5

Lhaigung = =7,08
y-5chnittpunkt = 0,78
" ' p < 0,005

R =B1%

in
=

-
L

Verdnderung mittl. Rotmilandichte (RP/TK25)
= e
o in

Grof3e des
beobachteten
. Effekts ?

0,0 0. 0.2 0.3
Windkraftanlagendichte/km”

:

Das Bestimmtheitsmal (R?2) ist ein Wert zwischen 0% (oder 0) = kein linearer l;;;,:--‘:-
Zusammenhang und 100% (oder 1) = perfekter linearer Zusammenhang. \\
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Grundlagen

WEA-Standorte Ende
2013

Raster MTB (TK 25)

Dichte pro MTB in
WEA/100 km?

Kartierte /
hochgerechnete RM-
Bestande pro MTB

Veranderung RM-
Revierpaare pro MTB

Wenn der Wind sich dreht ...*
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Beispiel
Paderborn
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Beispiel >

i
({'\.../
Pad

Paderborn
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Beispiel Paderborn

Rotmilanreviere im Kreis Paderbom 2010 bis 2018

nur Reviere ohne WEA im 1.500m-Umkreis
&0 &0
. — R2= 0570273794
a0 . 50
. 40 . - 40
o -
E 30 30 bis 2018
20 20
I
10 10
] 0
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Summe Linear (Summe) Revieraufg:

o Revierverdacht mee ohne Brutnachweis s mit Brutnac

Rotmilanreviere Kreis Paderbom 2010 bis 2018
nur Reviere mit WEA innerhalb des 1.500m-Umkreises

o 1 N 1 60 60

R#= 05708005633
2m0 201 2 50 50

mb 40 40

30 = — B 3

20 20

10 l 10
0 0

2010 201 2mz2 2M3 24 2M45 2016 2m7 208

Anzahl Reviers

Summe —— Potenziell (Summe) Revieraufgabe mn Michtbriiterreviers
mm Revierverdacht = ohne Brutnachweis mmmm mit Brutnachweis h




(keine) Zusammenhange zwischen Rotmilan und Windradern?
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Milandichte/Windraddichte
analog zu: Anzahl Revierpaare/WEA
| | 0—> unbewohnt, viele WEA

[ <0,25 --> wenig bewohnt, viele WEA
P 025-05

B os-1

s
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Milandichteinderung (Anderungen/100km?) Milandichtednderung(/100km?)/Anzahl WEA

- -20 - -10 --> Grenzeffekt? - -3,2 - -1 --> starker Schwund fast ohne WEA
B -10- -1 —> starker Schwund - -0

[ ]-0 [ ]-0.1-0-> Schwund durch WEA?

|| keine Veranderung || keine Veranderung trotz WEA

[ Jo-+ || 0-+0,1--> Zuwachs trotz WEA

[ +1- +10 > starkes Wachstum B +0.1-+1

I 10 - +37 > Grenzeffekt? I 1 - +6.3 --> starker Zuwachs fast ohne WEA

Schwund und Zuwachs in der Population des Rotmilans geschehen diffus verteilt Ober die ganze Republik und
unabhéngig von der Verteilung von Windenergieanlagen (WEA) in der groben Umgebung wie den hier gezeigten
Messtischblattern von jeweils wenigstens 10km Kantenlange. Es wurde keine Datenreduktion unternommen.
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Deutschland

Verinderung [RP/MTB]

100 +

r .
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Windkraftanlagendichte WEA/Km?]
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Windkraftanlagendichte [WEA/Km?]
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Deutschland
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m=4
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Relative Veranderung der RM-Revierpaare
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Veranderung der kartierte Rotmilan-Revierpaare pro MTB mit min.

95% Flache innerhalb von Deutschland ohne Windenergieanlagen

Klasse Anzahl MTB RMReviemaare | pyrpo oS | Verindemng Verinderung \/
S Eevierpaare Revierpaare % ﬂ
=+8 (5) 4 32 - ;‘ «
=+4 (2) 22 88 ]
=+1 (1) 41 41 + 161 ;
=1 (1) 126 126 - | 222 :
=4 (2) 16 64 S
=8 (5) 4 32
Summe 608 778 778
(675) (678) N

"ﬁ'
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Veranderung der kartierte Rotmilan- Revierpaare pro MTB mit min.
95% Flache innerhalb von Deutschland mit Windenergieanlagen -

26

unterschiedliche Dichte-Klassen pro MTB (WEA/100 km?)

Dichte-Klasse 0.1 0.2

WEA Iom* Dichte-Klasse ohne WEA
WEAkm?

MTB /BM- | Anzahl| Diffe- | % |Anzaht| Diffe-| % | Anzhi| Dif YT
Reviemaare
Funahme 161

Dichte-Klasse 0.5 0.6 Unverndert | 393

WEA fn?

MTB /BM- | Anzahl| Diffe- | % |Anzahl| Diffe-| % | Anzani|] Abndhme | 222
Dhchte-Klasse 0.9 1,0 1,1 Summe
WEA fm?

MTE /EM- | Anzahi| Diffe- | % |Anzahi| Diffe-| % |Anzahl| Diffe-| % |Anzhl| Diffe-| %
Revierpaare fens 1enz i) Iens
Zunahme 0 | 197

Unverindert | | 0 0 0 0 0 1 | 100 | 313

Abnahme 0 0 0 250
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Rechtsfolgen

§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG sind die Kernaussagen nicht
geeignet. Die Rechtsnorm ist auf Tiere der besonders
geschutzten Tiere bezogen (Individuenbezug). Der Beitrag setzt
sich jedoch mit der lokalen Entwicklung von Bestanden
auseinander (lokaler Populationsbezug).

Die im Beitrag beurteilte ,regionale Rotmilan-Population® ist fur
die Bewertung der Erheblichkeit des artenschutzrechtlichen
Storungsverbotes irrelevant. Rotmilane (und andere Greifvogel)
werden durch WEA nicht gestort.

Fir Ausnahmen von den Verboten des 8 44 nach § 45 Abs. 7 > T
BNatSchG ist zu prifen, ob sich der Erhaltungszustand der :
Population einer Art (nicht der ,lokalen Population) nicht |
verschlechtert. Dazu trifft der Beitrag keine Aussagen.
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Rechtsfolge

Kollisionen von Rotmilanen und anderen Grof3- oder Greifvogeln mit
WEA kénnten nach den ,besten einschlagigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen” weitgehend zufallige, seltene Ereignisse sein, deren
Eintreten im Einzelfall nicht mit der erforderlichen Wahrscheinlichkeit =
ermittelt werden kann.

i
\

\

Damit wirden die MaBstabe des EuGH, dass eine ,absichtliche” Tétung
im Sinne von Art. 12 Abs. 1 FFH-RL nur bei sicherem Wissen vorlage
oder des BVerwG, dass der Tatbestand im Sinne des EuGH dann erfillt
sel, wenn sich die Totung als unausweichliche Konsequenz eines im
Ubrigen rechtméBigen Handelns erweise, nicht erfillt sein.

Flr das unbeabsichtigte Toten streng geschiitzter Arten sehen sowohl | !'

die FFH-Richtlinie mit Art. 12 Abs. 4 als auch das BNatSchG mit§ 38 &
Abs. 2 MalR3gaben vor, nach denen Vorhaben dann \
europarechtskonform zu bewerten waren.
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Bisherige Anwendung in der Rechts- und

Verwaltungspraxis

Durchgangig in fast allen ablehnenden Verwaltungsverfahren:

 Das erforderliche ,sichere Wissen® einer ,unausweichlichen
Konsequenz® fehlt regelmanig.

» Die der Zulassungsentscheidung zugrunde gelegte
Umweltauswirkung ist i.d.R. ,moglich oder nicht
ausgeschlossen®.

« Wissen wird durch Meinung und Besorgnis ersetzt (... nach
Einschatzung der Behorde ist ...). 1'

« Wissenschaftliche Erkenntnisse werden ignoriert oder negiert.

« Vorsorge ist entscheidungstragend.
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Umweltauswirkungen

- Beschreiben (der reinen Sachverhalte ohne rechtliche
Bewertung) und

- Bewerten (auf Grundlage der fachgesetzlichen
Zulassungsvoraussetzungen)

findet in der Regel nicht statt.

 In der heute Ublichen Praxis ist die Sachverhaltserhebung auf
den Zustand der Natur beschrankt. Dieser dient unmittelbar der
rechtlichen Bewertung Uber HilfsgroBBen (,Helgolander Papier®)
oder Annahmen (z.B. 50% aller Beobachtungen in bestimmten
Entfernungen um den Horst), die weder Bewertungsansatze |
darstellen noch sich mit der Bewertung an sich befassen und
keinen wissenschaftlich nachweisbaren Sachbezug zum !‘
eigentlichen Verbotstatbestand haben.
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regelmafig und ware auch, da die Auswirkung nicht
sachbezogen beschrieben wird, nicht anwendbar.

Die Anwendung des Signifikanztheorems, insbesondere die
Auslegung des Risikobegriffs, erfolgt popular bzw. |
umgangssprachlich. Wissenschaftsmethodische Ansatze oder "\
wissenschaftliche Analyseergebnisse werden nicht
herangezogen, obwohl die standige Rechtsprechung des
BVerwG auf die Einhaltung der ,besten einschlagigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse® verweist (BVerwG U.v.
28.03.2013 Az.: 9 A 22.11 Rz. 41 mit weiteren Nachweisen). ! $

Die heute Ubliche Genehmigungspraxis genugt i.d.R. nicht den
Anforderungen des EuGH nach ,sicherem Wissen“ und denen
des BVerwG nach der ,unausweichlichen Folge*.
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Foto: Paul Kloke

Windenergie, ist fir den Artenschutz
regelmanig nicht erforderlich.

Es wird die abstrakte Gefahrdung, A
nicht aber die konkrete Gefahr ¥ %
betrachtet.

Den Belangen des Artenschutzes

ware weitaus mehr gedient, wenn bei

der Zulassung von Projekten der A f
,Erneuerbaren Energien” die Ansatze ;
von Art. 12 Abs. 4 FFH-RL i.V.m. 8§38 A I
Abs. 2 BNatSchG genutzt wirden. ok G Gty

Die Ubernahme des Signifikanz-
theorems in das BNatSchG wird die
gegenwartigen Probleme bei der

Anlagenzulassung nicht reduzieren.
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