Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung - Praxisbericht und rechtliche Wiurdigung
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Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung - Windpark Langenburg

Warum BNK ohne gesetzliche Verpflichtung?

Kompromiss zwischen Stadt Langenburg, Flacheneigentimer und EnBW AG

Stadt Langenburg: Zustimmung und Unterstutzung Windparkprojekt
Verabschiedung Flachennutzungsplan in 2016

Flacheneigentiumer:  Grundung Stiftung fur soziale Projekte in Langenburg

Keine weitere Verpachtungen an anderer Projektentwickler

EnBW AG: Beschrankung auf maximal 13 WEA
Beteiligungsoption an einer WEA zur Burgerbeteiligung

Einbau Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung

EnBW
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BNK Anerkennung: Gesamtprozess

[

|

Stufe 1

+ System-Aufbaubeschreibung

* Funktionsbeschreibung

+ Zertifikate und
Qualitatsunterlagen

+ Erfiillung relevanter
Standards

* Wartungskonze

-

Grundsatz-

prifung
(Stufe 1)

AVV Anhang 6
Konformitdtsmatrix

I

Standortspezifische

Stufe 2

+ Standortbeschreibung

+ Protokolle und Berichte
(Vorab-Flugtests,
Abnahmetests)

+ Flugtestplan

* Wartungskonzept 2

Priifung
(Stufe 2)

1) ggfs. Machforderung von Dokumentation
2) wenn nicht in Phase 1 abschlie@end geprift
— 3) inkl. Mitteilung an Antragsteller /
= Auftraggeber
4) BNetzA setzt fir Frequenzzuteilung
erfolgreich

absolviertes Anerkennungsverfahren voraus
5) Der Antragsteller kann z.B. der System
Hersteller/Integrierer oder Windpark Betreiber

S / sein.
Erfaﬁsung P P.r Uflung 2l Riicksprache mit /
aller apieriage gegen i [ I
gelieferten | | die Anforderungen [ | Auftraggeberbel i
AVV Anhane 6 Erklarungsbedarf , B -
Dokumente g Uberpriifung der . B i Abschluss dea
[ tandortspezifischen |+ Begleitung von Uberpriifungdes | | o
i Unit p| Flugtests vor Ort Flugtestberichts e "E}
(] i nterlagen verfahrens
ned Uberpriifung | g
fur bereits _ beziglich I
[anerkannte Syster| Anderungen oder !

Vertrag zur Durchfhrung
des
Anerkennungsverfahrens /
der standortspezifischen
Prifung und Lieferung der
relevanten Dokumente

| Einschrdnkungen |

i BNK, Schrtt 1

Anerkennungsschreiben

bei erfolgreichem Nachweis der

zur Vorlage bei der
zustdndigen
Luftfahrtbehérde und
gafs. der BNetzA

\//_

Erfullung der Anforderungen AVV Anhang 6

Frequenzzuteilung *

BNetzA

] Antragstel Ie |< BNK, Schritt 4, Genehmigung > uftfahrbehsrde

) < Stellungnahme >
Genehmigungsprozess der —
zustdndigen Baubehérde ﬁ {\L_J'

§§12-16 LuftVG §18a LUftVG.q,,

EnBW



Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung - Windpark Langenburg —E&nBUW

UBERSICHT GESAMTES GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems

> BlmSch-Genehmigung vom 19.12.2016, LRA Schwabisch Hall

Genehmigung Bau- und
L > Auflage in der BImSchG: Die WEA sind mit einer

immissionsschutzrechtliche bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung auszustatten.
Anforderungen,

> Furden Einsatz der BNK ist die Zustimmung der zustandigen

Baugesetzbuch, . . : . .
Landesbauordnungsrecht Luftfahrtbehorde erforderlich. Diese entscheidet aufgrund einer

gutachterlichen Stellungnahme der Flugsicherungs-organisation
nach § 31b Absatz 1, Satz 1 LuftVG

> Reduktion der Ersatzzahlung zur Kompensation der
nachhaltigen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes um 0,5 %,
da durch Einsatz BNK die Eingriffswirkung wesentlich reduziert
wird (Kostenvorteil: 108.000,-)
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Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung - Windpark Langenburg

> 20.06.2017
> 22.08.2017

> 09.10.2017

> 12.12.2018
> 18.12.2018
> 10.01.2019

UBERSICHT GESAMTES GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems

Anfrage zur Zuteilung Frequenz bei BNetzA
Stellung von zwei Antragen auf vorlaufige
Frequenzzuteilung

Erteilung der vorlaufigen Frequenzzusage.
(Geblhrenbescheid € 260,-)

Antrag auf endgultige Frequenzzusage
Standortbescheinigung durch BNetzA

Frequenzzuteilung gemafl § 95
Telekommunikationsgesetz mit Wirkung vom
01.01.2019 bis 31.12.2028.
(Geblhrenbescheid € 260.-])

Genehmigung der
Bundesnetzagentur

Frequenzzutellung

EMVU-Bescheinigung

—E&nBW



Bedarfsgerechte Nachtbefeuerung - Windpark Langenburg —E&nBUW

22.09.2016
09.10.2017
19.12.2017

Oktober 2018

18.01.2019

UBERSICHT GESAMTES GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems

DFS-Status Bestatigung

Erteilung der vorlaufigen Frequenzzusage BNetzA i

Antrag auf luftrechtliche Genehmigung nach § 12 und §§ 14-17 Al b e LGl
Luftverkehrsgesetz beim RP Stuttgart. Antragsunterlagen umfassten: Generelle und
- Technische Unterlagen und Allgemeine Spezifikation VESTAS InteliLight

- EU Declaration of Conformit (DoC) :
Zustimmung der

- DFS Status Bestatigung vom 22.09.2016 Luftfahrtbehérden

- BNetzA-Frequenzzuteilung vom 09.10.2017

- Wartungskonzept und -vertrag

standortspezifische
Anerkennung durch die DFS

Durchfiihrung flugbetrieblicher Szenarien zur Uberpriifung der
Systemfunktionen im Windpark

RP Stuttgart erteilt nach Anhorung der Deutschen Flugsicherung
die Genehmigung zum Betrieb der BNK



Kosten / Fazit eEnsBW

Investitionskosten
Jahrliche Wartungskosten

Reduktion der Ersatzzahlung um 108.000,- Euro
Starkung der Reputation fur EnBW in der Region

Starkung der Glaubwurdigkeit als verlasslicher Vertragspartner durch Realisierung aller Punkte des
Kompromisses

Schaffung hoher Akzeptanz pro Windkraft in der Bevolkerung von Langenburg und Umgebung
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Bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung

INHALT

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung

2. Genehmigungsverfahren
- Luftverkehrsrechtlichen Anerkennung und standortspezifische Prifung
- Zeitliche Einordnung

3. Fazit des Genehmigungsverfahrens fir die Praxis

13 © Fachagentur Windenergie an Land
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1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung

NEUERUNGEN NACH DEM EEG

Zulassung BNK und Implementierung in das EGG

Nov. 2015 Dez. 2018 2019 - 2020
BNK optional BNK als Anpassung

zugelassen technische AVV Kenn-

(Anhang 6 Vorgabe fur zeichnung

AVV Kenn- WEA (insbes.
zeichnung) (§ 9 Abs. 8 Transponder
EEG) -BNK)

Juli 2020
BNK
verpflichtend
fur kenn-
zeichnungspfl.
WEA
(§ 9 Abs. 8
EEG)

14
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Dez. 2018
BNK als ' \ Juli 2020
technische \ ] BNK
A\ Vorgabe fir verpflichtend

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung N WEA , , \  fir kenn-
J (§9Abs.8 y es. / zeichnungspfl.
- Transpo WEA

NEUERUNGEN NACH DEM EEG - A

§ 9 Abs. 8 EEG:

Betreiber von Windenergieanlagen an Land, die nach den Vorgaben des
Luftverkehrsrechts zur Nachtkennzeichnung verpflichtet sind, miissen ihre Anlagen
mit einer Einrichtung zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von
Luftfahrthindernissen ausstatten. (...) Die Pflicht nach Satz 1 gilt ab dem 1. Juli
2020. Die Pflicht nach Satz 1 kann auch durch eine Einrichtung zur Nutzung von
Signalen von Transpondern von Luftverkehrsfahrzeugen erflillt werden. Von der
Pflicht nach Satz 1 kann die Bundesnetzagentur auf Antrag im Einzelfall
insbesondere flir kleine Windparks Ausnahmen zulassen, sofern die Erfiillung der
Pflicht wirtschaftlich unzumutbar ist.

15 © Fachagentur Windenergie an Land
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2019 - 2020 Juli 2020
. Anpassung BNK

\ AVV Kean- verpflichtend

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung P zeichnung far kenn-
.{ a r:l::bes : zelchvr;lggspﬂ.

NEUERUNGEN NACH DEM EEG - A

§ 9 Abs. 8 EEG:

= Regelungsgegenstand: Ausstattung kennzeichnungspflichtiger Wind-
energieanlagen mit BNK-System als technische Einrichtung bis zum 1. Juli 2020

» Verstol3: Zahlungsanspruch des Anlagenbetreibers wird auf anzulegenden Wert
des Monatsmarktwerts Wind Onshore gesenkt, § 52 Abs. 2 Nr. 1a EEG

= Adressat: Betreiber von Neu- und Bestandswindenergieanlagen
(voraussichtlich ca. 17.500 Windenergieanlagen)

Verpflichtung entfallt sofern Erteilung durch die BNetzA...
» Individuelle Ausnahme (§ 9 Abs. 8 Satz 5 EEG) — Antragsformular BNetzA
» Generelle Verlangerung der Umsetzungsfrist (§ 85 Abs. 2 Nr. 1a EEG)

16 © Fachagentur Windenergie an Land



2019 - 2020 Juli 2020

A

{ Anpassung BNK
1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung f m ver'f)r":‘::nd
.{ a ,S::;:de’ : zelchvr;lggspﬂ.
NEUERUNGEN NACH DEM EEG - ARE

§ 9 Abs. 8 Satz 5 EEG:

Von der Pflicht nach Satz 1 kann die Bundesnetzagentur auf Antrag im Einzelfall
insbesondere flir kleine Windparks Ausnahmen zulassen, sofern die Erfiillung der
Pflicht wirtschaftlich unzumutbar ist.

= Ausnahmen im Einzelfall méglich
= Zustandige Behorde: Bundesnetzagentur, Beschlusskammer 6

» Antragsformular um umfassende Hinweise der BNetzA
» Entwurf der InnAusV sieht Kosten i.H.v. 1.736 € /1.302 € vor (§ Abs. 1 Nr. 2, 2a)
= Zentrale Fragestellung ist die wirtschaftliche Zumutbarkeit

= Stand September 2019: Ausnahmen fur ca. 300 WEA (Schwerpunkt: drei-
Jahres-Frist zum Forderende)

17 © Fachagentur Windenergie an Land
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9 x A Dez. 2018
\  Nov.2015 ° BNK als - Juli 2020
technische ‘ ] BNK
\ Vorgabe fur verpflichtend

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung D WEA \  fir kenn-
y (§9Abs.8 / zeichnungspfl.
EEG) ¢ ponder WEA

NEUERUNGEN NACH DEM EEG A= svice
Fristverlangerung - § 85 Abs. 2 Nr. 1a EEG:

Die Bundesnetzagentur kann unter Bertlicksichtigung des Zwecks und Ziels nach § 1 Fest-
legungen nach § 29 Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen (...) zu § 9 Absatz 8,
insbesondere zur Verldngerung der Umsetzungsfrist in § 9 Absatz 8, wenn nicht innerhalb
der Frist nach § 9 Absatz 8 Satz 3 technische Einrichtungen nach § 9 Absatz 8 in einem

ausreichenden Umfang am Markt angeboten werden, (...)

= Regelungsgegenstand: generelle Verlangerung der Umsetzungsfrist
= Voraussetzung: techn. Einrichtungen am Markt nicht ausreichend vorhanden

= Aktuell: Festlegungsverfahrensverfahren der BNetzA vorlaufige
Fristverlangerung bis zum 30. Juni 2021, bis Verfahren besser absehbar

18 © Fachagentur Windenergie an Land
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X - \ Dez. 2018
W Nov. 2 N BNK als - Juli 2020
technische ‘ ] BNK

\ Vorgabe fur verpflichtend

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung , (§;th;.s ) zei::ﬂm:p"l
AR EEG) i ponder- WE/:
NEUERUNGEN NACH DEM EEG g

Transponder-BNK

= transponderbasierte BNK-Systeme bislang unzulassig; erforderlich ist eine
Anpassung der AVV Kennzeichnung

= Explizite Nennung Transpondertechnik; technologieneutrales Angebot an
Systemen (Wettbewerb, Umsetzung im gesamten Bundesgebiet)

= Gutachten hinsichtlich Bewertung der durch die Einfihrung der
transponderbasierten BNK entstehenden flugbetrieblichen Risiken:

» Keine gesteigerten Risiken bei Verwendung eines BNK-Transponders ggu. eines
BNK-Radars

» Bei bestimmten Betriebsszenarien (taktischer Helikoptertiefflug, Bundespolizei im
Sondereinsatz) weisen sowohl Transponder, als auch Radare Defizite hinsichtl.
Detektion von LFZ auf

19 © Fachagentur Windenergie an Land
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1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung

AVV KENNZEICHNUNG

Nov. 2015
BNK optional
zugelassen
(Anhang 6
AVV Kenn-
zeichnung)

Zulassung BNK und Implementierung die AVV

Juni 2019:
Gutachten zur
Transponder-BNK
/ Entwurf Anhang
6 AVV zur
Abstimmung bei
Landes-ministerien

Juli / August
2019:

interne

Abstimmung im
BMVi und
Anpassung des
Entwurfs

September /
Oktober 2019:

Entwurf zur
Ressort-, Lander-
und Verbande-
abstimmung

November
2019:
Kabinetts-
beschluss der
Bundesregierung

2019 - 2020
Anpassung Juli 2020
BNK als AVV Kenn- BNK
technische zeichnung verpflichtend
Vorgabe flir (insbes. fiir kenn-
WEA Transponder zeichnungspfl.
(§ 9Abs. 8 -BNK) WEA
EEG) (§ 9Abs. 8
EEG)

Dez. 2018

Dezember 2019 -
Februar 2020:
Einreichungund
Erorterungim
Bundesrat

20
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2019 - 2020

Nov. 2015 Dez. 2018 Anpassung Juli 2020
BNK optional BNK als AVV Kenn- BNK
zugelassen technische zeichnung verpflichtend
1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung (Anhang 6 Vorgabe fir (insbes. STkenn
AVV Kenn- WEA Transponder zeichnungspfl.
zeichnung) (§ 9 Abs. 8 -BNK) WEA
EEG) (§ 9 Abs. 8
EEG)

Entwurf - Anhang 6 der AVV Kennzeichnung
= AVV Kennzeichnung momentan als Entwurf zur Abstimmung
= Vorgesehene inhaltliche Anderungen

» BNK-Transponder: grds. zugelassen unter bestimmten Voraussetzungen (keine
aktive Abfrage an Transponder durch BNK-System)

» Primarradare: modifizierte Voraussetzungen und Verfahren

21 © Fachagentur Windenergie an Land
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2019 — 2020
Nov. 2015 Dez. 2018 Anpassung Juli 2020
BNK optional BNK als AVV Kenn- BNK
zugelassen technische zeichnung verpflichtend

1. Neuerungen nach EEG und AVV Kennzeichnung (Anhang 6 Vorgabe fiir (insbes. fir kenn-

AVV Kenn- WEA Transponder zeichnungspfl.

zeichnung) (§ 9 Abs. 8 -BNK) WEA

AVV KENNZEICHNUNG = I

Entwurf - Anhang 6 der AVV Kennzeichnung

= Geplante Neuerungen fir BNK im Allgemeinen:

>

>

Infrarot-Kennzeichnung der Windenergieanlage sofern BNK

Abdeckung der Detektion auch im Nahbereich / gesamter Wirkungsraum der WEA
erfasst

Anpassung des Genehmigungsverfahrens
Qualitatsmanagement nach ISO 90002

EinfUhrung einer Haltedauer der aktivierten Nachtkennzeichnung von 10 Minuten,
wenn erkanntes Luftfahrzeug innerhalb des Wirkungsraums aus unbekannten
Grunden vom BNK-System nicht mehr erkannt wird

22
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2. Genehmigungsverfahren

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems

Genehmigung Bau- und
Immissionsschutzrecht

Immissionsschutzrechtliche

Anforderungen,

Baugesetzbuch,
Landesbauordnungsrecht

Luftfahrtrechtliche

Zustimmung / Anerkennung

Generelle und
standortspezifische
Anerkennung durch die DFS

Zustimmung der
Luftfahrtbehoren

Genehmigung der
Bundesnetzagentur

Frequenzzuteilung

EMVU-Bescheinigung

23
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2. Genehmigungsverfahren

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Bisheriges Anerkennungsverfahren

= Zustandige Behorde: DFS (Nr. 17.4.i.V.m. Anhang 6)

» Stufe 1: Grundsatzpriifung / generelle Anerkennung des BNK-Systems

» Stufe 2: Standortspezifische Prifung des Einsatzes des konkreten BNK-Systems
fur einen bestimmten Abdeckungsbereich an WEA durch DFS —
Anerkennungsschreiben

Zustimmung der Luftfahrtbehorde zum Einsatz des BNK-Systems an konkretem
Standort (§ 16, 16 a, 17 LuftVG)

» (+), sofern keine entgegenstehenden Gefahren fiir den Luftverkehr

» verwaltungsinterne Entscheidung - inzident anfechtbar i.R.d. WEA-Genehmigung
(§ 6 BImSchG)

24 © Fachagentur Windenergie an Land
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2. Genehmigungsverfahren

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Geplantes Anerkennungsverfahren nach Entwurf der AVV

= Anerkennungsvoraussetzungen fir die Zustimmung der Luftfahrtbeh6rde zum
Einsatz des BNK-Systems (Anhang 6 Ziffer 2, 3)

» Stufe 1: Nachweis der Baumusterpriifung gemal Anhang 6 Ziffer 2 (Prifung
genereller Anforderung an ein System durch noch zu benennende Stelle

» Stufe 2: Nachweis Hersteller/Anlagenbetreiber tber standortbezogene Erfillung
der Anforderungen auf Basis der Priifanweisung nach Anh. 6, Ziff. 2 Unterpunkt f).

Kein allgemeingiltiges Prifprogramms (insbes. Dokumentationsumfang/Nachweise)

orientiert sich an konkreter technischer Umsetzung des BNK-Systems (von Hersteller
und benannter Stelle festgelegt)

Zustimmung Luftfahrtbehorde basierend auf Ergebnis des
Anerkennungsverfahren

25 © Fachagentur Windenergie an Land
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2. Genehmigungsverfahren

GENEHI\/IIGUNGSVERFAHREN

Dauer Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems (Passivradar/Transponder)

1. Monat 2 Monat 3. Monat 4. Monat 5. Monat 6. Monat 7. Monat 8. Monat 9. Monat 10. Monat 11. Monat 12. Monat 13. Monat

ELECUE Voranfrage,
Anerkennung DFS Beauftragung,
(Stufe 1) Terminfindung DFS

Standortspezifische Zustimmung
Anerkennung DFS (Stufe 2) Luftfahrtbeh.

Voranfrage/
Absprache
BlmSchBehadrde

f Techn. Anpassung der

WEA WEA-Genehmigung

26
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2. Genehmigungsverfahren

GENEHI\/IIGUNGSVERFAHREN

Dauer Genehmigungsverfahren fur die Einrichtung eines BNK-Systems (Aktivradar)

_‘I. Monat 2 Monat _3. Monat 4 Monat _ 5. Monat‘ 6. Monat _7. Monat _8. Monat ‘9. Monat ‘10. Monat _11. Monat‘ 12. Monat _13. Monat_

generelle Voranfrage,
Anerkennung DFS Beauftragung,
(Stufe 1) Terminfindung DFS

Standortspezifische Zustimmung
Anerkennung DFS (Stufe 2) Luftfahrtbeh.

Frequs:nzzutellu:ng Frequénzzuteiluni;,
Versuchsfunkzuteilung - Regelzuteilung/ EMVU-
BNetzA . Bescheinigung:

Voranfrage/

Techn. Anpassung der WEA-Genehmigung
Absprache WEA : =

BimSchBehorde

27
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3. Fazit des Genehmigungsverfahrens fiir die Praxis

FAZIT

= BNK-Pflicht des § 9 Abs. 8 EEG stellt ambitionierte Aufgabe flr Betreiber,
Hersteller und Behorden dar

= Fortschreitender Prozess, der nicht zur Ganze abgeschlossen ist

= Mogliche Schritte fur Betreiber:
» Mit konservativ angelegtem Realisierungszeitraum planen
» Friihzeitige Abstimmung / Koordination mit zustdndigen Behorden
» Parallele Verfahrens- bzw. Genehmigungsschritte
» ggf. schon vor Auswahl eines konkreten BNK-Systemes:

» technischen Stand der Windenergieanlage (Feuer; Anschliisse) beachten und eventuell
ertuchtigen

» Einholen mehrerer Kostenvoranschlage
» Austausch mit ,,Nachbarn®
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FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Marianna Roscher

Rechtsreferentin Gefordert durch:

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft

und Energie tJ
I Pro

aufgrund eines Beschlusses jekttrsger Julich
des Deutschen Bundestages Forschungszentrum Jilich

T +49 30 64 494 60-63
F +49 30 64 494 60-61

roscher@fa-wind.de
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