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Referent

Tim Sebastian Spielvogel

Rechtsanwalt Tim Sebastian Spielvogel berat
Mandanten in Fragen des Verwaltungsrechts,
schwerpunktmallig auf dem Gebiet des
Planungs-, Naturschutz und
Umweltenergierechts (Windenergie,
Photovoltaik, Biogasanlagen). Er ist aulerdem
im Agrarecht tatig.

Im Bereich des Rechts der Erneuerbaren Energien widmet er sich verschiedenen
Genehmigungsprojekten von Windenergieanlagen sowohl im
verwaltungsbehordlichen- als auch im verwaltungsgerichtlichen Verfahren.
Weiterhin betreut er wissenschaftliche Vorlesungen (Umweltrecht, Prof. Dr.
Maslaton) an der TU Chemnitz.
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Kanzleivorstellung

MASLATON Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

» Hauptsitz in Leipzig mit weiteren Standorten in Koln und
Munchen, 2002 gegrindet

» Beratungsschwerpunkte sind das Verwaltungsrecht,
Energierecht, Zivilrecht mit Fokus auf dezentralen EE-
und KWK-Projekten, M&A in der EE-Branche,
Datenschutz- und Luftverkehrsrecht

» Wissenschaftliche Expertise durch Veroffentlichungen und universitare Vorlesungen
» Standort Leipzig in der Eigenversorgung durch KWK- und PV-Anlage, E-Mobilitat

» Verbandsengagement sowie sachverstandige Stellungnahmen im Gesetzgebungs-
verfahren
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|.  Ablauf des ordnungsgemalien Genehmigungsverfahrens
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|. Ablauf des ordnungsgemalen
Genehmigungsverfahrens
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« Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten

1. Gang des formlichen Genehmigungsverfahrens
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« Ablauf des Verfahrens

 Verzogerungstaktiken

(v MASLATON
MM Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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» Rechtschutzmdéglichkeiten

Schriftlicher Antrag nebst erforderlichen
Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen
Unterlagen an Genehmigungsbehorde (8 10 Abs. 1
BImSchG)

Behordliche Priifung der Vollstandigkeit
von Antrag und Unterlagen

Bei Unvolistandigkeit bzw. Mangeln:

Fristsetzung zur Mangelbeseitigung

Antragsteller,

Nach Ablauf der Einwendungsfrist: Erérterung der
fristgerechten Einwendungen zwischen

Einwendungserheber/Genehmigungsbehdérde
Erorterungstermin (8 10 Abs. 6 BImSchG).

Volistandigkeit von Antrag/ Unterlagen:
Hinweis nach § 10 Abs. 1 Satz 3 BImSchG mit Offentliche Bekanntmachung des Vor-
\ habens im amtlichen Verdffentlichungsblatt
und ortlichen Tageszeitungen und Auslage
von Antrag/ Unterlagen zur Einsicht fr die
Dauer von 1 Monat (§ 10 Abs. 3 BImSchG)

Behordliche Entscheidung (Erteilung bzw.
Ablehnung der Genehmigung) BImSchQG).
grds. innerhalb von 7 Monaten nach Vollstandigkeit
von Antrag und Unterlagen,

§ 10 Abs. 6 a Satz 1 BImSchG

Einholung von Stellungnahmen der
Behorden, deren Aufgabenbereich durch

\L das Vorhaben beriihrt wird durch die

Genehmigungsbehdrde (§ 10 Abs. 5
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1. Das formliche Verfahren

 regelmaRig Vorantragskonferenz (8 2 Abs. 2 der 9. BImSchV)

— Erorterung Uber
— zeitlichen Ablauf
— mit welchen Nebenbestimmungen ist zu rechnen
— Unterlagen/Gutachten (welche kdnnen im Laufe des Verfahrens nachgereicht

werden)
— voraussichtliche Auswirkungen

— Bei UVP-Pflicht ist § 2a der 9. BImSchV zu beachten

— Sinn und Zweck ist Verfahrensbeschleunigung

— Vorhabentrager soll in die Lage versetzt werden einen Antrag mit
Aussicht auf Erfolg einzureichen
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1. Das formliche Verfahren

« Vollstandigkeitserklarung (8 7 Abs. 1 der 9. BImSchV)
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,unverzuglich“ = ,ohne schuldhaftes Zogern*

Monatsfrist nur ein Anhaltspunkt (,in der Regel®)

Fristverlangerung um zwei Wochen (S. 2) nur bei atypischen
Ausnahmefallen

die nach § 11 der 9. BImSchV zu beteiligenden Behoérden konnen fiir
ihren Fachbereich bei der Prufung der Vollstandigkeit herangezogen
werden

Nachforderung von Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist
§ 4e Abs. 6 S. 2 der 9. BImSchV beachten fiir den UVP-Bericht
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1. Das formliche Verfahren

« Vollstandigkeitserklarung (8 7 Abs. 1 der 9. BImSchV)
— Teilprifung bei Unvollstandigkeit (8 7 Abs. 1 S. 4 der 9. BImSchV)
Prafung mit Hinblick auf die Genehmigungsvoraussetzungen, dient der
Verfahrensbeschleunigung

— bei Vollstandigkeit: Information Uber den derzeit geplanten weiteren
zeitlichen Ablauf (§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV) + Bekanntmachung nach
§ 10 Abs. 3 BImSchG

— bei Unvollstandigkeit Ablehnung des Antrags
(8 20 Abs. 2 der 9. BImSchV)
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1. Das formliche Verfahren

« Bekanntmachung gem. § 10 Abs. 3 BImSchG

— Unterlagen sind einen Monat lang auszulegen
— Einwendungen bis zwei Wochen nach Auslegung
— Auszulegen sind nicht samtliche Unterlagen nach 88 4 — 4e der 9.
BImSchV, sondern die zur Auslegung erforderlicher Unterlagen
gem. § 8 Abs. 1 der 9. BImSchV
- Unterlagen, die Angaben uber die Auswirkungen der Anlagen auf die
Nachbarschaft und die Allgemeinheit enthalten

— somit kann Bekanntmachung erfolgen, auch wenn noch erganzende
Unterlagen angefordert werden, sofern diese Unterlagen keine fur
Dritte relevanten Informationen enthalten
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1. Das formliche Verfahren

« Bekanntmachung gem. § 10 Abs. 3 BImSchG
— die zu beteiligenden Behorden (§ 11 S. 1 der 9. BImSchG) sind zu einer
Stellungnahme binnen Monatsfrist aufzufordern

— Nach Abschluss der Einwendungsfrist findet ein Erorterungstermin
(88 14ff. der 9. BImSchV) statt

- Mit Abschluss des Erdrterungstermin hat die Behorde tiber den Antrag
zu entscheiden (§ 20 Abs. 1 der 9. BImSchV)
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1. Das formliche Verfahren

« geschatzte Verfahrenshochstdauer (8 10 Abs. 6a BImSchG)

— 7 Monate im formlichen Verfahren

— 3 Monate im einfachen Verfahren

— Frist beginnt mit Vollstandigkeitserklarung

— Kann um 3 Monate verlangert werden (§ 10 Abs. 6a S.2 BImSchG)
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2. Exkurs: Umweltvertraglichkeitsprufung

« §4 UVPG:

, Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist unselbsténdiger Teil
verwaltungsbehoérdlicher Verfahren, die Zulassungsentscheidungen
dienen”

« Ob UVP-Pflicht besteht oder nicht ist fur das Genehmigungsverfahren
entscheidend (8 2 Abs. 1 der 4. BImSchV)
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2. Exkurs: Umweltvertraglichkeitsprufung

« § 5 UVPG Pflicht zur unverziiglichen Feststellung durch die Behorde
— Auf Grundlage geeigneter Angaben des Vorhabentragers und eigener
Informationen

— Die Feststellung trifft die Behorde
1. auf Antrag des Vorhabentragers oder
2. bei einen Antrag nach § 15 UVPG
3. von Amts wegen nach Beginn des Verfahrens, das der

Zulassungsentscheidung dient
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2. Exkurs: Umweltvertraglichkeitsprufung

« § 5 UVPG Pflicht zur unverziiglichen Feststellung durch die Behorde
— UVP Pflicht ergibt sich aus 88 6 — 14 UVPG iVm Anlage 1

« § 6 UVPG (Unbedingte UVP-Pflicht bei Neuvorhaben)

« 8§ 7 UVPG (Vorprifung bei Neuvorhaben)
— UVP-Pflicht, wenn nach Einschatzung der zustandigen Behorde das
Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann

— Uberschlagige Prufung unter Berucksichtigung der in Anlage 3 aufgefuhrten
Kriterien

— freiwillige UVP auf Antrag (8 7 Abs. 3 UVPG)
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2. Exkurs: Umweltvertraglichkeitsprufung

« § 7 UVPG (Vorprifung bei Neuvorhaben)
— Feststellung der UVP-Pflicht nach spatestens 6 Wochen (8 7 Abs. 6 UVPG)
kann verlangert werden = jedoch keine Vorweggenommene UVP

konkretisiert die Regelfrist von der Vollstandigkeitserklarung
(8 7 Abs. 1 der 9. BImSchV)

- Wenn UVP-Pflicht besteht ist ein formliches Verfahren durchzufuhren
- Denn Unterlagen zum Antrag ist ein UVP-Bericht beizufugen
(§8 4e der 9. BImSchV)
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3. Gang des vereinfachten Genehmigungsverfahrens
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« Ablauf des Verfahrens

 Verzogerungstaktiken

Schriftlicher Antrag nebst erforderlichen
Zeichnungen, Erlauterungen und sons-
tigen Unterlagen an Genehmigungs-
behdrde (§ 10 Abs. 1 BImSchG)

A 4

Behordliche Priifung der Vollstandigkeit
von Antrag und Unterlagen

A

Bei Unvolistandigkeit bzw. Mangeln:
Hinweis nach § 10 Abs. 1 Satz 3 BImSchG mit
Fristsetzung zur Mangelbeseitigung

Behordliche Entscheidung (Erteilung
bzw. Ablehnung der Genehmigung)

nach Einholung von Stellungnahmen der
Behdrden, deren Aufgabenbereich durch das
Vorhaben bertihrt wird (88 10 Abs. 5, 10 Abs.
6a S. 1 BImSchG)

(v MASLATON
MM Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Leipzig - Minchen -

» Rechtschutzmdéglichkeiten
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Il. Beliebte Verzogerungstaktiken
und mogliche Fehler
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» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

1. Mogliche Folgen von uberlangen Verfahren fur den
Vorhabentrager

erhohte Planungskosten durch neue Gutachten/Unterlagen etc.
hohere Anwaltskosten

Geplanter Anlagentyp nicht mehr verfugbar

(dazu bereits in unserem Vortrag ,,Gestaltung von Einkaufsvertragen in
sturmischen Zeiten®)

Kredite konnen nicht mehr bedient werden

 Verzogerung des Verfahrens bis weitere Belange entgegenstehen (z.B.
Flachennutzungsplan der Standortgemeinde)
 im Schlimmstenfalls Insolvenz des Vorhabentragers
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» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

2. Nachforderungen

« Im Rahmen der Vollstandigkeitserklarung (8§ 7 Abs. 1 S. 3 der 9. BImSchV)
— Unterlagen mussen den Anforderungen der
§8 4 ff. der 9. BImSchV entsprechen
— Verlangen muss schriftlich und hinreichend genauer Beschreibung
der Anforderungen an die Unterlagen enthalten
— nicht isoliert anfechtbar § 44a VwGO (insbesondere kein
ungeschriebener Ausnahmefall
» Selbst bei bereits stattgefundener Einreichung der Unterlagen Forderung
der Erneuerung und Aktualisierung
— Str. wie die Empfehlungen und Leidfaden der Lander zu beurteilen
sind
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» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

2. Nachforderungen

« Kann sowohl rechtmafig erfolgen, z.B. bei geanderten Rechtsrahmen
oder tatsachlichen Umstanden

» Gleichwohl auch in rechtswidriger Weise maoglich, z.B. Behorden meinen,
eingereichte Unterlagen hatten nicht die richtige Ermittlungstiefe
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und Fehler

3. Veranderungssperre und Zuruckstellung
von Projekten gem. § § 14,15 BauGB

Standortgemeinden konnen durch Aufstellungsbeschlusse Uber B-Plane eine
Veranderungssperre fur den Vorhabenbereich erlassen

— Folge: Sperrung des Bereichs fur die Dauer des Aufstellungsverfahrens
Aber auch Maoglichkeit des Missbrauchs bei kollusivem Zusammenwirken von
Genehmigungsbehorde und Standortgemeinde
Rechtlich nicht grundsatzlich unzulassig, andernde Planungsmalinahmen
einzuleiten und diese zu sichern 8§ 14, 15 BauGB
Dauer: fur den Zeitraum, der fur eine ordnungsgemalde und zugige Bearbeitung des
Antrags notwendig ist (BGH, Urteil vom 12. 7. 2001 [lIl ZR 282/00])
Oftmals Verschleppung zur Verhinderung
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 Ablauf des Verfahrens + Verzogerungstaktiken

» Rechtschutzmdéglichkeiten
und Fehler

3. Zuruckstellung/Veranderungssperre

« Voraussetzung § 14 BauGB:

1. Aufstellungsbeschluss (8 1 Abs. 8 BauGB)
2. Ortsiibliche Bekanntmachung (8 2 Abs. 1 S. 2 BauGB)

3. zur Sicherung der Planung erforderlich (Planinhalt muss in einem
Mindestmal} bestimmbar und absehbar sein)
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» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

3. Zuruckstellung/Veranderungssperre

« Voraussetzung § 15 BauGB:

1. Voraussetzungen fir § 14 BauGB missen vorliegen

2. Antrag der Standortgemeinde

3. Befurchtung, dass die Durchfuhrung der Planung durch das
Vorhaben unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden
wurde (kein Beurteilungsspielraum = voll gerichtlich Gberprufbar)
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Wann und fiir welche Schlamperei muss die Verwaltung haften

» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

4. Fehlerhafte Teilentscheidungen, insbh. UVP

a) Falsche Interpretation der Gutachten und Antragen

 Falsche rechtliche Bewertung von eingereichten Unterlagen und Antragen
(Folgefehler im Genehmigungsverfahren)

z.B.: einfache wasserrechtliche Genehmigung statt der beantragten
Plangenehmigung

Uberinterpretation des Helgolander Papiers bzw. anderer
Artenschutzempfehlungen/-leitfaden, dadurch erhohte
Anforderungen an die Gutachten und ggf. Nachforderungen
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» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken » Rechtschutzmdglichkeiten
und Fehler

4. Fehlerhafte Teilentscheidungen, insbh. UVP

b) Fehlerhafte rechtliche Beurteilung einzelner Verfahrensschritte

Behorde entscheidet an den Weichenstellungen des Verfahrens falsch

z.B. fehlerhafte UVP-Vorprufung - falsche Verfahrensart gewahlt
Verzogerung durch maogliche Nachholung der Verfahrensfehler

Kann im schlimmsten Fall zu spateren Aufhebung der Genehmigung
fihren (§ 4 UmwRG)
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4. Kollusion von Standortgemeinde mit
Genehmigungsbehorde

» gebundelte Kraft der 6ffentlichen Hand wird rechtswidrig eingesetzt
 Insbesondere in Bereich moglich, in denen Gemeinde Einfluss auf das
Verfahren nehmen kann, so v.a. Bauplanungsrecht, aber auch
Naturschutzrecht

« Schon angesprochen: im Rahmen der Planaufstellung
Genehmigungsbehdrde halt Vorhabentrager so lange mit Nachforderungen
oder Verzogerung hin, bis Gemeinde neuen negativen FNP erlassen hat

* Ferner: Weigerung rechtswidrige Versagung des gemeindlichen
Einvernehmens gem. § 36 BauGB zu ersetzen
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5. Schlechte Behordenorganisation

» personelle Engpasse (Krankheit/Urlaub)
» Wechsel des Sachbearbeiters

- keine Exkulpationsmoglichkeit
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ll. Rechtschutzmoglichkeiten des
Vorhabentragers
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1. Aufsichtsbehordliches Einschreiten

« Zur Kontrolle der Gesetzmaligkeit der Verwaltung

— Malnahmen der Rechtsaufsicht (mit Beanstandung, Anordnung,
Ersatzvornahme konnen Akteure angegriffen werden (Art. 28 Abs.
2 GG — ggf. Eingriff in kommunale Selbstverwaltung)

— Weisungen durch obere Fachbehorden (Fachaufsicht)

« Antrage an die jeweilige Aufsichtsbehdrde, richtet sich nach den
Fachvorschriften und Gemeindeordnungen der Lander

« Begrundung je nach Einzelfall und Fachrecht

« Generell Beschleunigungsgrundsatz, effektiver Rechtsschutz und
Neutralitatsgebot der Behorde
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2. Untatigkeitsklage gem. § 75 VwGO

« Zulassig, wenn uber einen Antrag ohne zureichenden Grund in
angemessener Frist sachlich nicht entschieden worden ist
(vgl. § 75 S. 1 VWGO)

« Angemessene Frist ergibt sich aus § 10 Abs. 6a BImSchG

— fruhestens nach 7 Monaten, spatestens nach 10 Monaten bei
Verlangerung nach Vollstandigkeitserklarung

— Uberlastung der Behdérde ist kein Grund flr eine Verlangerung auf 10
Monate (hM)

 Gilt nur fur Verwaltungsakte, nicht fur behordliche Teilentscheidungen
(Beachte § 44a VwGO; hier im aufiersten Ausnahmefall Klage méglich,
wenn Vereitelung effektiven Rechtsschutz)
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3. Amtshaftungsanspruch

« Amtspflicht zur raschen Sachentscheidung

,In einem Rechtsstaat hat jede Behérde nicht nur die Pflicht zur
sachgerechten Entscheidung, sondern auch die Amtspflicht, Antrége mit der
gebotenen Beschleunigung zu bearbeiten und, sobald ihre Priifung
abgeschlossen ist, ohne Verzégerung zu bescheiden.

BGH, Urt. v. 11.01.2007 (Il ZR 302/05); LG Munchen [, Urt. v. 20.04.2016 (15 O
3064/14)

— lasstsichaus § 10 S. 2 VwVfG und § 20 Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV

enthehmen

www.maslaton.de -+ Potsdam, 05. - 07.11.2019 - 28. Windenergietage

Forum 18 Maslaton: Recht Windstark — ,,Geheime Neuigkeiten™ 34



Unendliche Verwaltungsverfahren — (av MASLATON
MM gesellscnart m

Leipzig - Minchen - Koln

Wann und fiir welche Schlamperei muss die Verwaltung haften

» Ablauf des Verfahrens « Verzogerungstaktiken * Rechtschutzmoaglichkeiten

3. Amtshaftungsanspruch

« Amtspflicht zur rechtmalligen handeln
»...entspringt dem aus dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der

GesetzmaBigkeit der Verwaltung (Art. 20 Abs. 3 GG) resultierenden
Gebot, bei der Erflillung der Staatsaufgaben Gesetz und Recht zu

beachten und zu wahren .“

Ossenbuhl/Cornils, Staatshaftungsrecht, 6. Aufl., S. 46 mwN
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3. Amtshaftungsanspruch

« Amtshaftung als ultima ratio

 strenge Tatbestandsvoraussetzungen, u.a.:

— vorherige Abwendung des Schadens durch Gebrauch eines
Rechtsmittels (§ 839 Abs. 3 BGB)

— Drittbezogenheit der verletzten Amtspflicht

Ob UVP-rechtliche Verfahrensrechte auch drittschiutzende Wirkung haben hat das BVerwG
soweit ersichtlich bisher stets offen gelassen

— Mitverschulden

Inanspruchnahme der Genehmigung trotz Drittanfechtung
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4. Fazit

In der Praxis kann eine ,feindliche” Verwaltung Projekte sehr behindern
Nur eingeschrankte Rechtsschutzmoglichkeiten wahrend des Verfahrens
Erst nach Abschluss umfangreichere Uberprifungsmoglichkeiten
Dennoch: Lucke zwischen Anspruch und Wirklichkeit

— Behorden handeln oftmals nicht entsprechend ihrer

Verpflichtungen

Es geht aber auch anders: LG Munchen |, Urt. v. 20.04.2016 (15 O 3064/14)
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

=  MASLATON

Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
MM s

Leipzig + Munchen =+ Koln

Tim Sebastian Spielvogel
Rechtsanwalt
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