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1. Was ist eigentlich Compliance? 

Compliance ist die Einhaltung

� aller geltenden Gesetze 
und Vorschriften sowie

� aller internen Richtlinien 
und freiwilligen Kodizes

die Angehörigen des 
Unternehmens und auch 
das Unternehmen selbst 
vor drohenden Sanktionen 
zu schützen

Das Ziel von Corporate Compliance ist es



1. Warum Compliance?

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

§ 43 Abs. 1 GmbHG

Wer als Inhaber eines Unternehmens 
vorsätzlich oder fahrlässig die 
Aufsichtsmaßnahmen unterlässt,  
die erforderlich sind, um in 
dem Betrieb oder Unternehmen 
Zuwiderhandlungen gegen Pflichten 
zu verhindern, die den Inhaber 
treffen und deren Verletzung mit 
Strafe oder Geldbuße bedroht ist, 
handelt ordnungswidrig, wenn 
eine solche Zuwiderhandlung 
begangen wird, die durch gehörige 
Aufsicht verhindert oder wesentlich 
erschwert worden wäre.

§ 130 Abs. 1 OWiG

Die Geschäftsführer haben 
in den Angelegenheiten 
der Gesellschaft die Sorgfalt 
eines ordentlichen Geschäfts-
mannes anzuwenden.

§ 93 Abs. 1 AktG

Die Vorstandsmitglieder haben bei 
ihrer Geschäftsführung die Sorgfalt 
eines ordentlichen und 
gewissenhaften Geschäftsleiters 
anzuwenden.

Hat jemand als vertretungs-
berechtigtes Organ einer juristischen 
Person oder als Mitglied eines 
solchen Organs, eine Straftat oder 
Ordnungswidrigkeit begangen, durch 
die Pflichten, welche die juristische 
Person oder die Personen-
vereinigung treffen, verletzt worden 
sind oder die juristische Person oder 
die Personenvereinigung bereichert 
worden ist oder werden sollte, 
so kann gegen diese eine Geldbuße 
festgesetzt werden.

§ 30 Abs. 1 OWiG

Haftung der UnternehmensleitungLegalitätspflicht Legalitätspflicht Haftung des Unternehmens
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1. Warum Compliance? Compliance und Projektentwickl ung

Beispiele für Compliance relevante Sachverhalte:

� Spende des Projektierers an die Kommune

� Spende des Projektierers an lokalen Sportverein 

� Sponsoring des Projektierers für lokalen Sportverein

� Pachtvertrag mit dem Bürgermeister über privates Eigentum

� Pachtvertrag mit dem Bürgermeister über kommunales Eigentum

� Ersatz der Rechtsanwaltskosten der Kommune

� Akzeptanz- / Unterstützungsmaßnahmen für die Kommune

� Zusammenarbeit von Projektentwicklern bei der Flächensicherung

� Flächentausch

� …
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1. Warum Compliance? Compliance und Projektentwickl ung

Wie sensibel sind Kommunen in Bezug auf Compliance-
Themen?

Unsere Erfahrung:

� Viele Kommunen im ländlichen Bereich haben eine sehr 
eingeschränkte Expertise in Bezug auf Korruptionsthemen

� Das Thematisieren von Compliance führt meist nicht zu einer 
ablehnenden Haltung: im Gegenteil!

� Gerade gutwillige Gemeinden, die etwas bewegen                            
wollen, sehen die Risiken oft nicht

� Im Zweifelsfall: Bedenken zu Protokoll geben
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+ Die Einschaltung der Kommunalaufsicht verhindert Intransparenz 
(Kriterium für Unrechtsvereinbarung!)

+ Genehmigung der Vereinbarung beseitigt Strafbarkeit der 
Vorteilsgewährung

+ Schon die Ankündigung der Einbeziehung der Kommunalaufsicht 
führt manchmal dazu, dass die Kommune an den Projektierenden 
gestellte Forderungen noch einmal überdenkt

- Echte Zustimmung selten zu erreichen

1. Warum Compliance? Compliance und Projektentwickl ung

Anti-Korruption: Lösungsmöglichkeit Einbindung der Kommunalaufsicht



1. Compliance – Folgen von Compliance-Verstößen

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Fallbeispiel: BGH Urteil vom 9. Mai 2017

Ein funktionierendes Compliance Management System kann Strafzahlungen erheblich reduzieren!

Was ist passiert?

� Ein leitender Angestellter eines deutschen Rüstungs-
unternehmens gewährte Provisionszahlungen an Vermittler

� Ein Teil dieser Zahlungen wurde für Bestechungszahlungen 
an griechische Amtsträger verwendet. Weitere Teile wurden als 
Kick-Back-Zahlungen an den leitenden Angestellten überwiesen

� Das Rüstungsunternehmen verbuchte die Provisionszahlungen 
als Betriebsausgaben. Der leitende Angestellte gab die  
Zahlungen in seiner Steuererklärung nicht an

Entscheidung

� Der leitende Angestellte wurde wegen Steuerhinterziehung 
zu einer Freiheitsstrafe von 11 Monaten verurteilt

� Die in erster Instanz verhängte Geldbuße i.H.v. EUR 175.000 
gegen das Rüstungsunternehmen wurde wieder aufgehoben

� Begründet wurde dies u.a. damit, dass ein funktionierendes 
Compliance Management Systems bußgeldmindernd zu 
berücksichtigen sei

� Zudem kann eine Aufarbeitung des Vorfalls und eine 
entsprechende Nachbesserung zusätzlich das Bußgeld senken
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1. Compliance – Folgen von Kartell-Verstößen

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Weitere 
Konsequenzen

Bußgeldrechtlich

Zivilrechtlich

Strafrechtlich

� Nichtigkeit ganzer Verträge

� Schadensersatzpflicht gegenüber Geschädigten

� In einigen Ländern besondere Kartellstraftaten

� In Deutschland zumindest Submissionsbetrug

� Für Unternehmen bis zu 10% des konzernweiten Umsatzes

� Bis zu EUR 1 Mio. für handelnde Personen

� Arbeitsrechtliche Sanktionierung (Kündigung)

� Reputationsrisiken

� Ausschluss von (öffentlichen) Aufträgen/Ausschreibungen
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Eckpfeiler eines CMS
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2. Eckpfeiler eines CMS
Funktionen eines Compliance Management Systems

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Benchmark

IDW Prüfungsstandard 980: 
Grundsätze ordnungsmäßiger Prüfung 
von Compliance Management Systemen

Weitere Standards

ISO 37301:2021
Compliance management systems –
Requirements with guidance for use

U.S. Department of Justice/Criminal Division 
Evaluation of Corporate Compliance Programs
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2. Eckpfeiler eines CMS
Kultur

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Die von Ihnen gelebten Werte und das von Ihnen gezeigte 
Verhalten wird von den Mitarbeiter/innen weitgehend reflektiert. 

Vorbildfunktion

Werden Richtlinien von Ihnen kommuniziert und weitergetragen, 
beschleunigt das deren Akzeptanz.

Katalysator

Sie erreichen zahlreiche Mitarbeiter/innen und können dadurch 
großen Einfluss ausüben. 

Multiplikator

Durch Ihre Vorbildfunktion beeinflussen Sie insgesamt
die Kultur des gesamten Unternehmens.

Unternehmenskultur

TONE FROM
THE TOP

Kultur
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2. Eckpfeiler eines CMS
Ziele

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

� Welche Ziele und Prioritäten werden 
für die Implementierung gesetzt? 

� Werden diese aus den Firmenzielen 
abgeleitet? 

� Sind die Ziele und Aufgabenbereiche 
der Corporate Compliance klar 
definiert und schriftlich fixiert? 

� Sind Schnittstellen mit anderen 
Bereichen definiert und ggf. als 
Prozesse dokumentiert? 

Herausforderungen:

Kartellrecht

Korruption

Geldwäsche

Interessen-
konflikteDatenschutz

LKSG

Sanktionen
and

Terrorlisten

Ziele
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2. Eckpfeiler eines CMS
Programm

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

� Ist Corporate Compliance so 
organisiert, dass alle Aufgaben-
bereiche abgedeckt werden können?

� Stehen Corporate Compliance genug 
Ressourcen für die Umsetzung der 
Aufgaben und Ziele zur Verfügung?

Herausforderungen:
Third line of defense

Corporate Audit

Second line of defense

Compliance, Legal, 
Controlling

First line of defense

Einkauf & 
Projektmanagement

C
om

pl
ia

nc
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V
er

st
öß

e

Pro-
gramm
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Herausforderungen:

� Welche Compliance-Risiken können 
zu Haftungsrisiken führen und wie 
werden sie ermittelt? 

� Wie werden allgemeine und 
geschäftsspezifische Risiken in
der Unternehmensgruppe erkannt? 

� Wie werden ein systematisches 
Vorgehen und eine regelmäßige 
Wiederholung sichergestellt?

� Inwieweit werden lokale 
Gesetzgebungen und eine sich
stetig wandelnde Rechtsprechung 
berücksichtigt?

2. Eckpfeiler eines CMS
Risiken

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Compliance
Risikoanalyse

Operatives
Management

Turnusmäßige
Wiederholung

Risiken
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Herausforderungen:

� Welche spezifischen Grundsätze
und Maßnahmen müssen etabliert 
werden? 

� Welche Grundsätze und Maßnahmen 
sind daraufhin zur Sicherstellung von 
Gesetzen und Richtlinien erstellt 
worden? 

� Wie wird die Einhaltung überwacht
und dokumentiert?

2. Eckpfeiler eines CMS
Organisation

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

„Fraud Triangle“ von R. Cressey

Rechtfertigung

Gelegenheit

Fraud
Triangle

Motivation

Organi-
sation
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Umsetzung eines CMS
und Akzeptanz im 
Unternehmen
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„Sandwichtheorie“

3. Wie groß ist das Risiko von Compliance-Verstößen ?

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

20% der statistischen
Grundmenge sind „grundehrlich“

1

60% der statistischen Grundmenge 
sind potentielle Gelegenheitstäter; 

sie verhalten sich so, wie
die Umstände es erlauben

2

20% der statistischen
Grundmenge sind „unehrlich“

3

Organi-
sation
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3. Compliance – Funktionen eines Compliance Manageme nt Systems

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Compliance dient nicht dazu, Kolleginnen 
und Kollegen zu gängeln oder zu ärgern, 
sondern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, 
Führungskräfte und das Unternehmen 
selbst im Falle von – möglicherweise 
unbeabsichtigten! – Verstößen zu 
schützen

Ein funktionierendes Compliance 
Management System hilft Mitarbeiterinnen 
und Mitarbeiternn, mögliche Verstöße 
überhaupt erst zu identifizieren und sich 
vor Verstößen zu schützen.
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3. Compliance – Folgen von Compliance-Verstößen

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

… das Unternehmen

Informieren

� Geldstrafen

� Schadensersatzforderungen

� Steuerrechtliche Folgen

� Reputationsschäden

Mögliche rechtliche Folgen von Compliance-Verstößen  für …

Schulen

… involvierte Mitarbeiter

� Sanktionen bis hin zur Kündigung 
des Arbeitsverhältnisses

� Schadensersatzforderungen seitens 
des Arbeitgebers

� Bußgeldforderungen

� Geld- und mögliche Freiheitsstrafen

Beraten

… Führungskräfte & Vorstand

� Gesellschaftlicher Druck zur 
Abstellung bzw. Rücktritt

� Schadensersatzforderungen
des Unternehmens (Verletzung
der Sorgfaltspflicht)

� Geld- und Freiheitsstrafen
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3. Kommunikation

Compliance im Rahmen der Projektentwicklung

Beispiele:

� Sensibilisierung für Compliance
bereits im Rahmen des Onboardings 
(„Informieren “)

� Laufende Schulung/Wiederholung 
durch E-Learnings („Schulen “)

� Darstellen und Handeln
der Compliance-Abteilung als Partner
und nicht als Gegner z.B. der  
Greenfield- und Projektentwicklungs-
teams

� Integration in das operative Geschäft 
steigert die Akzeptanz von Compliance

� Wahrnehmung als interner 
Dienstleister („Beraten “)

Kommu-
nikation
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Thomas Buschner
Director Corporate Compliance
thomas.buschner@baywa-re.com

Andreas Hornig
Head of Participation Models and Acceptance
Compliance Representative
andreas.hornig@baywa-re.com

Vielen Dank!
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