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Gemeinnutziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verandern, damit
Zukunftswerkstatt SHHAE SR . .
» die energie - und klimapolitischen Ziele erreicht werden?
fir das Recht der e : -
Energiewende Interdisziplinare Forschungspartner, enger Austausch mit der

Praxis

Beratung in Gesetzgebungsprozessen
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Hintergrund und politische
Rahmenbedingungen
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Notwendigkeit von Entlastungen infolge des Preisanstiegs

Preisanstieg seit Kriegsbeginn (aber auch bereits zuvor):

Getrieben durch hohe Gaspreise steigt der Strompreis am Stromgrof3handels -
markt teils sehr stark an

Level wird, trotz zwischenzeitlicher leichter Entspannung, wohl vergleichsweise
hoch bleiben

Schlagt auf Endkunden durch, sobald EVU ihre Endkundenpreise anheben

Generiert teils hohe Gewinne flr Stromerzeuger mit niedrigeren (inframarginalen)
Grenzkosten, z.B. erneuerbare Energien

Entlastung von Haushalten und Unternehmen politisch gefordert
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Finanzierung und maoglicher Gesetzgebungsprozess
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inframarginaler Stromerzeuger:

Abschopfung in Form einer Steuer politisch nicht konsensfahig
Daher Instrument zur Abschopfung von Gewinnen direkt am Strommarkt

Preisbildungsmechanismus des Strommarkts an sich soll unangetastet bleiben

Maoglicher zeitlicher Rahmen fir Gesetz zur Strompreisbremse
Kabinettstermin 18.11.2022
Verabschiedung im Bundestag 01.12.2022/ Bundesrat 16.12.2022

Zeitrahmen parallel zur Gaspreisbremse
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Europarechtlicher Rahmen
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EU-VO uber NotfallmalRhahmen als Reaktion auf die hohen
Energiepreise vom 06.10.2022

VO des Rates auf Basis der Notfallkompetenz Art. 122 AEUV verpflichtet MS zur
Abschdpfung von realisierten Ertragen der Stromerzeuger tber 180 EUR/MWh:

Obergrenze fur samtliche Markterldse von inframarginalen Stromerzeugern, Art. 6 |
Unabhangig von Marktzeitraum oder Handelsform (bilateral oder zentral), Art. 6 Il
MS kodnnen technologiespezifische niedrigere Obergrenzen vorsehen, Art. 8 1 lit. a)

MS kdnnen héhere Obergrenze festlegen, wenn Investitions - und Betriebskosten die
Schwelle von 180 EUR/MWh Uberschreiten, Art. 8 1 lit. b)

MS konnen kleine Anlagen bis 1 MW ausnehmen, Art. 7 llI

Geltung ab 01.12.2022 bis 30.06.2023 (Uberprifung durch KOM bis 30.04.2023,
Verlangerung maoglich)

Art. 6 bis 11 Verordnung (EU) 2022/1854 des Rates vom 6. Oktober 2022 tiber Notfallmanahmen als Reaktion auf die hohen Energi epr eise, Abl. EUNr. L2611, S. 1.
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Ausblick: Diskussion um fundamentale Strommarktreform im
Schnelldurchgang auf EU -Ebene eroffnet

EU-KOM hat weitere kurz - und langfristige Mal3hahmen zur Reform des
0J wattLiwO[ ¢ Ljs OdzO& kjR8zOAT PSS - ds
Ziel: Entkopplung von Strom - und Gaspreis

Legislativvorschlag der EU  -KOM bereits Anfang 20237
In der Diskussion sind u. a.:
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Beibehaltung der Obergrenze flr bestehende EE - und andere inframarginale
Stromerzeuger

Zu schnell fir DE? Diskussion um kunftiges Strommarktdesign soll erst geftihrt
f dzwyQdzs O8O0l m wm =m &Ll L[[0quwt $§~ | 3t Ljsdzk [ wLjl dz



Fragen bel der Umsetzung
IN nationales Recht
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Bisherige
Uberlegungsansatze der
Bundesregierung
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Nachfrage

Preis

Abschopfung

Technologiespezifische
Erlosobergrenze fur EE,
Nuklear, Abfall und BK

Kapitalkosten + Sicherheitsmarge

EE Nuklear
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Bisherige Uberlegungsansatze der Bundesregierung zur
Abschopfung der Zufallsgewinne

Abschopfung nach technologiespezifischen Obergrenzen i. H. v. 90 % der
Zufallsgewinne:

Spotmarkt: Abschdpfung ab 01.09.2022 (zuvor: 01.03.2022)

Ab 01.12.2022: Abschdpfung auch bei konventionellen Terminmarktgeschaften und
Langfristvertragen mit EE -1 s | LjOdzs 6§ &a! TP

Abschdpfung: auf tatsachlicher Basis vs. pauschalisierter Benchmark -Ansatz
Keine Abschopfung bei Speichern, Steinkohle, Erdgas und Biomethan

Netzbetreiber fur Abschépfung zustandig, Weitergabe Uber die Kette (VNB -
UNB-EVU-" A s Qdzs Pl $ At Odzadz{ yjOdzTMMEO Od m ddz Go¢ [ tsdzwl
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Ware eine Steuer rechtlich
Immer noch moglich?
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Ware eine Steuer immer noch moglich?

LOsung Uber Steuer politisch frih ausgeschlossen, wird aber teilw. weiter gefordert

LOsungsoption Steuer nun durch EU -Notfall -VO rechtlich verbaut?

Steuer noch mdglich, da VO die MS zwar zur Abschopfung von Markterldsen verpflichtet,
diese aber nicht auf ein bestimmtes Instrument festlegt?

Mogliche Gegenargumente: Notfall A tsdzwy| 0], 3gU0fdzf] pd dz3sdz $ AGdz
einzufthren (Art. 6):
AGdzyOwdzs w dz GdzQdzA [ dzf dz3s >Lj| 0?2w O3dz $ wdzLjL 3 ¢ 3 «
Elektrizitat (Art. 6 Abs. 1), eine Steuer wirkt nicht wie eine solche Obergrenze

Ziel der VO ist unionsweit einheitliches Vorgehen. Wirden einzelne Mitgliedstaaten
keine Obergrenze anwenden, sondern eine Steuer, ware der Markt stark verzerrt

Ldsung Uber Besteuerung von Uberschussgewinnen nur beim Solidaritatsbeitrag
(Art. 14) explizit eine Option
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Rechtliche Diskussion um
technologiespezifische
Obergrenzen
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Rechtliche Diskussion um technologiespezifische Obergrenzen

Technologiespezifische Obergrenze verstol3t gegen Art. 8 Abs. 2 Notfall -VO, da
unverhaltnismafig, diskriminierend und Investitionssignale gefahrdend

Maogliche Gegenargumente:
Verhéaltnismanigkeit:
Deutscher Ansatz enthalt Sicherheitsmarge und schopft nuri. H. v. 90 % ab

Ohne technologiespezifischen Ansatz wirden Technologien mit niedrigen
Grenzkosten unverhaltnismaRige Ubergewinne verbleiben

Diskriminierung liegt nur vor, wenn kein Sachgrund fur Ungleichbehandlung vorlage:

Unterschiedliche Grenzkosten konnen Sachgrund flr unterschiedliche Behandlung
darstellen; Art. 8 Abs. 1 a) VO ermaoglicht Differenzierung zwischen Technologien

Investitionssignale wohl z. B. nicht gefahrdet, wenn trotz Abschdpfung noch Gewinn
verbleibt, der durchschnittlichen Gewinnerwartung vor dem Krieg entspricht
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Rechtliche Diskussion um
rickwirkende Abschopfung
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Ruckwirkung: Kasuistik

Vorab: Die allgemeine Erwartung, wonach die bisherige (gunstige) Rechtslage
sich kinftig nicht andern werde, ist nicht geschiitzt

Das Grundgesetz selbst sagt RauRer beim Strafrecht  Rin seinem Wortlaut
nichts zum Ruckwirkungsverbot; es wird aber aus dem Rechtsstaatsprinzip
und den Grundrechten abgeleitet

Entsprechend basieren alle materiellen Vorgaben zur Rtckwirkung allein auf
Kasuistik des BVerfG, die naturgemal? nie abschliel3end sein kann

Der Umgang mit den Auswirkungen eines Krieges hat in dieser Kasuistik
bisher keine Rolle gespielt. Daher sind Vorhersagen tiber den mdglichen
Ausgang einer Verfassungsbeschwerde in diesem Kontext ausgesprochen
schwierig
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Rickwirkung: Echt und unecht

Echte Rickwirkung (nachtraglicher Eingriff in schon abgeschlossene
Sachverhalte) ist grundsatzlich unzulassig , aulder

bei unklarer/verworrener/erkennbar ungiltiger Rechtslage

bei schwersten Gefahren flr hochste Verfassungsgiter

wenn mit Anderung zu rechnen war

weil ein Fortbestand der Regelung billigerweise nicht beansprucht werden konnte

bei nur unbeachtlichem Nachteill

Unechte Ruckwirkung (Eingriff in einen noch andauernden Sachverhalt) ist
grundsatzlich zulassig , aulder wenn

besonders schutzwiurdiges Vertrauen in der Abwagung mit Belangen des
Allgemeinwohls den Vorrang verdient
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Ruckwirkung: Wie weit zurtick?

Vertrauen entfallt jedenfalls mit Beschluss des neuen Rechts, kann aber
schon friher geschwécht sein.

Insbesondere zur Vermeidung von Umgehungseffekten dtrfen
Neuregelungen auch schon friher wirksam werden:

$=dz3 OQdzwy =dzA wf dz3 ] A s OL LjG Wirkizjg gldv Arkiindigdr®) ginek s O O3 dz
Gesetzesanderung den Gesetzeszweck durchkreuzt , und bei der daran

orientierten Festsetzung von Stichtagen, steht dem Gesetzgeber ein betrachtlicher
Einschatzungsspielraum zu. Das Bundesverfassungsgericht mufld sich insoweit auf

die Prufung beschranken, ob der Gesetzgeber seinen Spielraum in sachgerechter

Weise genutzt, die fur die zeitliche Ankntpfung in Betracht kommenden Faktoren

U3swdz3gUdzs O Odzf 2 w030 AsO dz3sdz ¢LjgUL 3gU GdzOw? s ¢
(BVerfGE 95, 64, 88 f.)
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Fazit
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Bleiben Sie auf dem Laufenden
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Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf
Twitter und LinkedIn
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