Die Rolle des Projektmanagers im
Genehmigungsverfahren

Windenergietage 2022 in Linstow
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08.11.2022 - 04345-19 /7833151 © BECKER BUTTNER HELD
Rechtsanwalte Wirtschaftsprifer Steuerberater - PartGmbB



toh

Kurzprofil BBH-Gruppe

Die BBH-Gruppe besteht aus der Kanzlei Becker Bittner Held
(BBH), der BBH AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, der
Unternehmensberatung BBH Consulting (BBHC), dem
Quartiergestalter BBH Immobilien und der BBH Solutions.

Unser besonderes Kennzeichen ist der interdisziplinare
Beratungsansatz, der sich durch die Zusammenarbeit von
Rechtsanwalt*innen, Wirtschaftsprifer*innen,
Steuerberater*innen sowie Ingenieur*innen,
Wirtschaftsexpert*innen und IT-Fachleuten auszeichnet.

Zusammen entwickeln wir fir Sie passgenaue Lésungen fur
alle Unternehmenslagen.

» rund 600 Mitarbeiter*innen

» Uber 4.000 Mandanten
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Kurzprofil BBH

Becker BUttner Held gibt es seit 1991. Bei uns arbeiten
Rechtsanwalt*innen, Wirtschaftsprifer*innen und
Steuerberater*innen — sowie weitere Expert*innen in der
BBH-Gruppe. Wir betreuen Uber 4.000 Mandanten und sind
die fUhrende Kanzlei fir die Energie- und
Infrastrukturwirtschaft.

BBH ist bekannt als ,die" Stadtwerke-Kanzlei. Wir sind aber
auch viel mehr. In Deutschland und auch in Europa. Die
dezentralen Versorger, die Industrie, Verkehrsunternehmen,
Investoren sowie die Politik, z.B. die Europaische Kommission,
die Bundesregierung, die Bundeslander und die 6ffentlichen
Korperschaften, schatzen BBH.

» rund 250 Berufstrager*innen in Berlin, Minchen, Kaln,
Hamburg, Stuttgart, Erfurt & Brissel

oy » registrierte Interessenvertretung —
bﬂ Lobbyregister beim Deutschen Bundestag — Rooo790
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Andreas Grofie

Herr Grol3e beschaftigt sich besonders mit dem
Verwaltungsrecht, dem Recht der Erneuerbaren
Energien sowie dem allgemeinem
Energiewirtschaftsrecht.

» Studium der Rechtswissenschaften in Bremen und Koln

» 2002 bis 2006 Rechtsanwalt bei einer offentlich-rechtlich
spezialisierten Kanzlei in Wirzburg

» Seit 2007 Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
» Seit 2007 Rechtsanwalt bei BBH Berlin, seit 2022 Partner

» Publikationen im Bereich der Erneuerbaren-Energien und
im Verwaltungsrecht, u.a. Mitautor beim EEG-Kommentar,
C.H. Beck Verlag

Rechtsanwalt - Fachanwalt fir Verwaltungsrecht - Partner

10179 Berlin - Magazinstr. 15-16 - Tel +49 (0)30 611 28 40-619 - andreas.grosse @bbh-online.de
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Agenda

1. Rechtliche Einordnung von Projektmanagern

2. In welchen Bereichen konnen Projektmanager eingesetzt
werden?

3. Was muss ein Projektmanager ,mitbringen"?

4. Beschleunigungspotential
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Agenda

1. Rechtliche Einordnung von Projektmanagern
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Rechtsgrundlage des Projektmanagements im ﬁ@ﬁ
BImSchG-Verfahren

> §2Abs.25.12undS. 3Nr. 5 derg. BImSchV:

Sobald der Trager des Vorhabens die Genehmigungsbehorde Uber das
geplante Vorhaben unterrichtet, soll diese ihn im Hinblick auf die
Antragstellung beraten und mit ihm den zeitlichen Ablauf des
Genehmigungsverfahrens sowie sonstige fur die DurchfUhrung dieses
Verfahrens erhebliche Fragen erértern. [...] Die Erorterung soll
insbesondere der Klarung dienen,

[...]

5. ob eine Verfahrensbeschleunigung dadurch erreicht werden kann, dass der
behordliche Verfahrensbevollmachtigte, der die Gestaltung des zeitlichen
Verfahrensablaufs sowie die organisatorische und fachliche Bestimmung Uberwacht,
sich auf Vorschlag oder mit Zustimmung und auf Kosten des Antragstellers eines
Projektmanagers bedient.
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Rechtliche Stellung eines
Projektmanagers

Beliehener? Sachverstandiger? Verwaltungshelfer!

08.11.2022 - 04345-19 /7833151 © BECKER BUTTNER HELD
Rechtsanwalte Wirtschaftsprifer Steuerberater - PartGmbB




Was macht / was darf ein Verwaltungshelfer?

» Verwaltungshilfe gehort zur sog. ,funktionalen Privatisierung" der
Verwaltung

Ubertragung des Vollzugs einer Aufgabe auf einen Privaten,
Die Aufgabe selbst ist weiterhin Aufgabe derVerwaltung

(Anders: materielle Privatisierung = Aufgabenverlagerung)

» Aus der ErfUllungsverantwortung wird eine
Gewabhrleistungsverantwortung: keine Pflicht zur vollstandigen

Uberprifung aller Entscheidungen, aber Nachvollziehen und ggf.
Nachsteuern

Gewahrleistungsverantwortung: Zustandigkeit, Aufsicht und Letztentscheidung

Der Verwaltungshelfer muss die Behorde umfassend informieren und darf keine
Weichenstellungen ohne Rickversicherung vornehmen
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Grenzen der Handlungsbefugnisse

» Vertragliche Absicherung der Neutralitat des
Projektmanagers, Regelungen zu Kontroll- und
Nachbesserungsinstrumenten

» Behorde muss stets selbst handlungsfahig sein, also einen
Uberblick Gber den Fall haben

» Behorde ist weisungsbefugt — Projektmanager ist
weisungsgebunden:

= Projektmanager konnen Entscheidungen und Tatigkeiten nach
Weisung vorbereiten,

= Sie durfen keine abschliel3enden Entscheidungen oder Verfigungen

treffen.
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Agenda

2. In welchen Bereichen konnen Projektmanager eingesetzt
werden?

08.11.2022 - 04345-19 /7833151 © BECKER BUTTNER HELD
Rechtsanwalte Wirtschaftsprisfer Steuerberater - PartGmbB

11



Wie kann ein Projektmanager

eingesetzt werden?

» Die 9. BImSchV schweigt zum
Einsatzbereich.

= Ausverschiedenen Fachplanungsgesetzen
ergeben sich Aufgabenkataloge, z.B. § 439
EnWG

»  Zielsetzung von § 2 Abs. 2 Nr. 5 der g.
BImSchV (Begrindung):

= Entlastung der Behorde durch aktive
Koordinierung und Lenkung des
Verfahrens

= Vor-und Nachbereitung einzelner
Verfahrensschritte

»  Diese Zielsetzung wird durch die in § 439
Abs. 1 EnWG genannten Tatigkeiten
befordert bzw. konkretisiert

»  Ubertragbarkeit des Aufgabenkatalogs

»  Explizit: Die Entscheidung Gber den
Antrag liegt allein bei der Behorde
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Michtamtliches Inhaltsverzeichnis

Gesetz lUber die Elektrizitdts- und Gasversorgung
(Energiewirtschaftsgesetz - EnWG)
§ 43g Projektmanager
(1) Die nach Landesrecht zustandige Behdrde kann einen Dritten, der als
Venwaltungshelier beschaftigt werden kann, auf Vorschlag oder mit Zustimmung

des Tragers des Vorhabens und auf dessen Kosten mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Verfahrensschritien beauftragen wie

1. der Erstellung von Verfahrensleitplanen unter Bestimmung von
Verfahrensabschnitten und Zwischenterminen,
2. der Fristenkontrolle,

der Koordinierung von erforderlichen Sachverstandigengutachten,

dem Qualitdtsmanagement der Antrage und Unterlagen der
Vornabenirager,

5. der Koordinierung der Enteignungs- und Entschadigungsveriahren nach
den &5 45 und 453,

dem Enfwurf eines Anhdrungsberichtes,

der ersten Auswertung der eingereichten Stellungnahmen,
der organisatorischen Vorbereitung eines Erdrterungsterming,
der Leitung des Erdrterungsterming un
10. dem Enfwurf von Entscheidungen.

(2) Die nach Landesrecht zustandige Behdrde
des Projekimanagers mit diesem verginbaren, dass die Zahlungspilic
unmittelbar zwischen VYorhabentrager und Projekimanager entsteht und eine
Abrechnung zwischen diesen erfolgt, Vioraussetzung ist, dass der Vorhabenirager
einer solchen zugestimmt hat. Der Projekimanager ist verpflichiet, die
Abrechnungsunterlagen ebenfalls der zustandigen Behdrde zu ubermittein. Die
zustandige Behdrde prift, ob die vom Projektmanager abgerechneten Leistungen
dem jeweiligen Auftrag entsprechen, und t=ilt dem Vorhabentrager das Ergebnis
dieser Prufung unverziglich mit.

(3) Die Entscheidung Gber den Planfeststellungsantrag liegt allsin bei der
zustandigen Beharde.

B2 s = e
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Grofses Spektrum, aus dem gewahlt
werden kann

Typische Aufgaben im
immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren

Typische Aufgaben im
immissionsschutzrechtlichen

Antragsberatung

Antragskonferenz (Scoping)

ikation mit dem

des nach MaBgabe von § 2 der
9. und gef. uber
eines Projektmanagers.
Auf- und des L h h nach
llen Leitf: Erk Anforderungen.

Verfiigung, welche Untersuchungen vorzunehmen und
welche Unterlagen beizubringen sind.

Unterrichtung tber die voraus-

sichtlich zu il den und den I
lichen Ablauf des f:
Prifung der Voll digkeit der ei i Unter-
lagen; Nachforderung von Unterlagen nach Vollstandig-
il ufung; Verl von ungen an
Unterlagen.
der Voll: digkeit der b als weiterer Verf:
Antragsunterlagen schritte.
Offentliche Bekanntmachung und Mit Bestimmung von Fristen und Terminen.

Auslegung

Vorbereitung und Durchfiihrung von
Terminen

Nachforderungen, die sich aus einer

Raumanmietung, Technik und ggf. Catering; ggf. Vor-
bereitung der Bekanntmachung von Terminen; ggf.
TOREI grenziib ond,
" (z Berell ); gef. Uber-
setzung von Unterlagen veranlassen und prifen.

Entscheidung Gber weitere oder erganzende Unter-

such , die noch nicht Gegenstand der Vollstindig-
i g nach des L h
rahmens waren.

mit

di hriften; Ab der Ni iften; Ver-
folgen eventueller Nachforderungen aus einem Termin;
Vorbereitung der sich aus dem Termin ergebenden
nachsten Schritte wie Vorbereitung der Festlegung des
L g einer Ei

dungstabelle.

b zum Erford: und Inhalt von Sach-

Dienstleistern und Dritten
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= 1 £, m

u Frag
die gutachterlich bewertet werden sollen; zur Vorbe-
reitung von Z il und Bek h

Genehmigungsverfahren Beschreibung
ikation mit anderen Behird Abwicklung der Beteiligungen (Unterlagenversand und
oder Gebietskirperschaften inholung der Stell b J; Identifizierung betrof-
fener digkeiten und Aufgabenbereiche; Abstim-
mungen; informelle ikation zu evtl.

Einholen von Anregungen und Vorschlagen.

Auf- und Vorbereitung der Inhalte Inhaltliche g der 1 lentifizierung
eventueller Diskrepanzen zwischen dem sich aus den
Unterlagen ergebenden Vorhaben und den Genehmi-
Bungsvoraussetzungen; Entwicklung von Lasungsvor-
schldgen und deren Vorbereitung und Abarbeitung;
transparente Aufarbeitung und Vermittlung eventueller

i bei der Eir g von Bewertungen

zwischen den Beteiligten.

Beurteilung der Inhalte j figes Nachvollziehen der wie "
aufbereiteten inhaltlichen Bewertung und ggf. Nach-
steuern durch abweichende oder ergénzende Ver-

fiigungen.
bereitung von heid) Sichtung und Vorbereitung der abschlieRenden Bewer-
tung von Ei | entscheid t itend

Bewertung der eventuellen Wiederholung von Verfah-
rensschritten (Anderungen vor Genehmigung, weitere
Unterlagen zur Auslegung/Beteiligung u. i.); Vorberei-
tung der zusammenfassenden Darstellung maglicher
UVP-relevanter Auswirkungen des Vorhabens; |dentifi-
zierung der zur Herstellung der RechtmaRigkeit erfor-
derlichen i Vor i der
Begriindung; itung des i heid:
brw. eines ablehnenden Bescheids.

Endfassung der Genehmigung j figes Nact der wie "
worbereiteten Entscheidung; Zeichnung.

Bekanntgabe der Genehmigung Mit Rechtsbehelfsbelehrung. X

Quelle: Fachagentur Windenergie an Land e.V., Projektmanagerin
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen S. 17 ff.
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Wann ist der Einsatz eines %
Projektmanagers sinnvoll?

» Je komplexer das Verfahren, desto sinnvoller die Unterstitzung durch
einen Projektmanager bei einigen oder allen Aufgaben

» Meilensteine des Verfahrens:

Antragstellung

= Antragskonferenz/Scoping

= Bekanntmachung des Antrags und die Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange
und der Offentlichkeit

= Erorterung

= Zulassung mit Bekanntmachung

Y
: =

Josing

Quelle: Projektleiter-Projektmanager-auf-Zeit-Projekt-
Management.jpg (2600x1733) (dieprojektmanager.com)
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Agenda

3. Was muss ein Projektmanager ,mitbringen"?
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Wiinschenswerte , Soft Skills“ eines ﬁ@ﬁ
Projektmanagers

» ,Organisationstalent™
» Gute kommunikative Fahigkeiten

» Hartnackigkeit beim Einfordern von Unterlagen und
Stellungnahmen

» Vermittlereigenschaft

» Essentiell: Vertrauen zwischen Projektmanager, Behorde und
Antragsteller

Behorde: Projektmanager stellt wesentliche Informationen bereit, halt
Ricksprache vor Weichenstellungen und bereitet die Inhalte ausgewogen auf

Antragsteller: Projektmanager bericksichtigt seine Interessen und Belange,
gibt ggf. Anregungen und sucht Lésungen und und lenkt das Verfahren zigig
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Fachliche Kompetenzen

» Vertrautheit mit den typischen rechtlichen und tatsachlichen
Herausforderungen bei WEA-Genehmigungen

‘ Natur- und Artenschutz, Vertraglichkeitsprifungen, Eingriffsregelung
‘ Sonderfragen wie Moorbdden, Wasser, Wald
‘ Anforderungen an naturschutzfachliche und technische Gutachten
‘ Abstandsregelungen, Baubeschrankungen

‘ Immissionsschutz und Bewaltigungsmaoglichkeiten (Schall, Schatten, Licht )

‘ Einordnung der konkreten bauplanungsrechtlichen Situation

‘ Baulasten- und Dienstbarkeitenbeibringung
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Fachliche Kompetenzen

» Ferner bedarf es Kenntnisse

‘ Ablauf von Verwaltungsverfahren — ortliche Praxis
‘ die vor Ort relevanten Stakeholder; Zustandigkeiten fur vollstandige Beteiligungen
‘ aktuelle Rechtsprechung
‘ (andernorts) bereits erfolgreich erprobte Losungsmodelle

‘ Einordnung der Relevanz von im Einzelfall auftretenden Themen und Bewertungen

» Umfassendes Anforderungsprofil — kein bestimmter Ausbildungs-
oder Studiengang, aber Erfahrung
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Agenda

4. Beschleunigungspotential
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Potential zur Verfahrensbeschleunigung

» Mehrere Ebenen, auf denen der Einsatz eines Projektmanagers sich
beschleunigend auswirken dirfte:

Im konkreten Einzelverfahren Entlastung von zahlreichen Aufgaben maglich (aber:
Gewahrleistungsverantwortung bleibt).

= ,Systemische" Wirkung: je mehr Einzelverfahren jeweils mit einer geringeren
Belastung verbunden sind, desto mehr Genehmigungsverfahren kénnen
~durchgezogen" werden,

= ,Know-how"-Transfer durch Einbindung
weiterer Trager von Spezialwissen.

= Beschleunigung nicht nur durch zeitliche
Verkirzung des Verwaltungsverfahrens, sonderr
Akzeptanz: im Idealfall weniger Rechtsbehelfe.

= Durch ,Pool"-Bildung kann der Aufwand
bei der Vergabe verringert werden.

Quelle: www.clipartsfree.de
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Vielen Dank
fur IThre Aufmerksamkeit.

Andreas Grol3e, BBH Berlin
Tel +49 (0)30 611 28 40 - 619 www.die-bbh-gruppe.de
andreas.grosse@bbh-online.de www.bbh-blog.de

twitter.com/BBH_online - instagram.com/die_bbh_gruppe
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