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Weil nicht sein kann, was nicht sein darf?! 
- Die Entschädigung nach § 19 Abs. 1 LuftVG -

Linstow, 08.11.2022

prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Salomonstraße 19, 04103 Leipzig

www.prometheus-recht.de
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Rechtsanwalt Dr. Christoph Richter

 richter@prometheus-recht.de

Dr. Christoph Richter berät und vertritt Mandanten in allen Fragen des 
Energierechts sowie in zivilrechtlichen Angelegenheiten. Seit mehr als 
14 Jahren beschäftigt er sich intensiv mit Rechtsfragen des EEG, des 
KWKG und des EnWG, zu denen er regelmäßig referiert und publiziert. 

Dr. Richter ist Prüfer in der Ersten und Zweiten Juristischen 
Staatsprüfung in Sachsen, Lehrbeauftragter an der Fachhochschule 
Erfurt (Umwelt- und Energierecht) sowie wissenschaftlicher Beirat der 
Zeitschrift EnergieRecht (ER).

https://www.xing.com/profile/Christoph_Richter119/cv
https://www.linkedin.com/in/dr-christoph-richter-b12469172/


– 3 –

Worum geht‘s? Entschädigung nach dem LuftVG To dos

Worum geht‘s?

Die Ausgangslage
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Windenergie und Luftverkehr
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§ 12 LuftVG
im Bauschutzbereich Errichtung 
allenfalls mit Zustimmung der 
Luftfahrtbehörden 

X
§ 18a LuftVG
keine Errichtung von WEA, wenn 
Flugsicherungseinrichtungen 
gestört werden können

§ 14 LuftVG
außerh. des Bauschutzbereichs 
Errichtung von WEA > 100m nur 
mit Zustimmung der Luftfahrt-
behörden 



– 5 –

Worum geht‘s? Entschädigung nach dem LuftVG To dos

Blockade so weit das Auge reicht

Quelle: BWE – Umfrage: Windenergie und Luftverkehr, 2015

Quelle: BWE – Umfrage: Luftverkehr und Windenergie, 2022
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Eigentumsschutz gem. Art. 14 GG

 „Das Eigentum wird gewährleistet. Inhalt und 
Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.“

 einfachgesetzliche Ausgestaltung und Spezifizierung 
z.B. in § 903 BGB:

„Der Eigentümer einer Sache kann, soweit nicht das 
Gesetz oder Rechte Dritter entgegenstehen, mit der 
Sache nach Belieben verfahren und andere von jeder 
Einwirkung ausschließen.“ 

 umfasst v.a. Sacheigentum, Dienstbarkeiten und 
Pfandrechte, aber auch einfache Nutzungsrechte

 Enteignung nur gegen Entschädigung, Art. 14 Abs. 3 
GG

 auch Inhalts- und Schrankenbestimmungen können 
Ausgleichspflichtig sein!

Eigentum vs. Sicherheit des Luftverkehrs

Begrenzung des Eigentums durch das LuftVG

 BVerwG, Urteil v. 07.04.2016

„Der Gesetzgeber hat sich […] bewusst und 
abschließend für einen Vorrang der Belange der 
Flugsicherung und des hierdurch bezweckten 
Schutzes von Leben und Gesundheit gegenüber den 
Eigentümerinteressen und mithin für eine 
entsprechende Inhaltsbestimmung des vom 
Bauverbot betroffenen Grundeigentums entschieden 
und diesen Vorrang, der im Hinblick auf die 
weitreichenden Störungsfolgen für die genannten 
Schutzgüter nicht zu beanstanden ist, auch durch die 
Entschädigungsregelung in § 19 Abs. 1 LuftVG zum 
Ausdruck gebracht.“
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Entschädigungsanspruch nach § 19 Abs. 1 LuftVG
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Es könnte so einfach sein …

1Entstehen durch Maßnahmen auf Grund der Vorschriften der §§ 12, 14 bis 17 und 18a dem 
Eigentümer oder einem anderen Berechtigten Vermögensnachteile, so ist hierfür eine 
angemessene Entschädigung in Geld zu leisten. 2Hierbei ist die entzogene Nutzung, die 
Beschädigung oder Zerstörung einer Sache unter gerechter Abwägung der Interessen der 
Allgemeinheit und der Beteiligten zu berücksichtigen. 3Für Vermögensnachteile, die nicht im 
unmittelbaren Zusammenhang mit der Beeinträchtigung stehen, ist den in Satz 1 
bezeichneten Personen eine Entschädigung zu zahlen, wenn und soweit dies zur Abwendung 
oder zum Ausgleich unbilliger Härten geboten erscheint.

„
„
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Es könnte so einfach sein …

1Entstehen durch Maßnahmen auf Grund der Vorschriften der §§ 12, 14 bis 17 und 18a dem 
Eigentümer oder einem anderen Berechtigten Vermögensnachteile, so ist hierfür eine 
angemessene Entschädigung in Geld zu leisten. 

2Hierbei ist die entzogene Nutzung, die Beschädigung oder Zerstörung einer Sache unter 
gerechter Abwägung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu berücksichtigen.

3 [Härtefallreglung]

„
„
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1Entstehen durch Maßnahmen auf Grund der Vorschriften der §§ 12, 14 bis 17 und 18a dem 

Eigentümer oder einem anderen Berechtigten Vermögensnachteile, so ist hierfür eine 

angemessene Entschädigung in Geld zu leisten.

2Hierbei ist die entzogene Nutzung, die Beschädigung oder Zerstörung einer Sache unter 

gerechter Abwägung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu berücksichtigen.

3 [Härtefallreglung]

„
„

Allein-
Kausalität?

nur § 16 und 
§ 18a Abs. 2 ?

Genehmigung?
luftverkehrsrechtl. 

Zustimmung?

auch Pächter?

nur Rückbau 
erfasst?Betroffener/

Adressat?

Sonderopfer?

von wem?
- DFS?
- BAF?
- BRD?

kein 
Schadenersatz! 

Berechnung?

… ist es aber (leider) nicht

rechtmäßig?
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1Entstehen durch Maßnahmen auf Grund der Vorschriften der §§ 12, 14 bis 17 und 18a dem 
Eigentümer oder einem anderen Berechtigten Vermögensnachteile, so ist hierfür eine 
angemessene Entschädigung in Geld zu leisten. 

2Hierbei ist die entzogene Nutzung, die Beschädigung oder Zerstörung einer Sache unter 
gerechter Abwägung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu berücksichtigen.

3 [Härtefallreglung]

„
„
… ist es aber (leider) nicht
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Was ist zu tun…? 
… und was nützt es?
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Verfahren

 richtet sich gem. § 19 Abs. 6 LuftVG nach dem Schutzbereichsgesetz (SchBerG)

1. Antrag an Festsetzungsbehörde 

- Zuständigkeiten nach Landesrecht geregelt
- Festsetzungsbehörde ist selbst nicht entschädigungs-

pflichtig
- Verfahren vor den Verwaltungsbehörden ist kostenfrei
- Verjährung beachten: 4 Jahre ab Maßnahme!

2. Versuch der gütlichen Einigung

3. Festsetzung oder Ablehnung 

- Entscheidung möglichst innerhalb von 6 Monaten 
- zweizügiges Verwaltungsverfahren
- Beschwerde 2 Wochen nach Entscheidungen der 

Festsetzungsbehörde 

„Mach du, ich mag auch nicht“ - Trauerspiel in 4 Akten: 
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Verfahren

 richtet sich gem. § 19 Abs. 6 LuftVG nach dem Schutzbereichsgesetz (SchBerG)

3. Festsetzung oder Ablehnung 

4. Klage gegen Entscheidung(en) der Behörden

- gegen Zahlungspflichtigen 
- vor Landgericht 
- Klagefrist: 2 Monate ab Zustellung Entscheidung
- ab hier Kostenrisiko: Gegenseite und Gericht

5. Berufung/Revision

Klasse statt Masse oder „Die unmögliche Tatsache“ 
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Wozu das Ganze?

 von Verfassung wegen sind Eingriffe in das geschützte Eigentum zu entschädigen!

 Amtshaftung wird vielfach wg. Beurteilungsspielraum von BAF und DFS und unklarer 
naturwissenschaftlicher Erkenntnissen ausscheiden

 „weitere Front“ kann Kompromisse befördern bzw. Verhandlungsdruck erzeugen und 
Verfahren offen halten

 es bewegt sich was: 

2019 2022
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Salomonstraße 19, 04103 Leipzig

Tel. 0341/978566-0
Fax 0341/978566-99

E-Mail: kontakt@prometheus-recht.de

www.prometheus-recht.de


