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09.11.2022, Forum 19A: Mdglich Macher
von 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

1. Das Oster- und Sommerpaket in der aktuellen Rechtsprechung 09:30 — 11:30 Uhr
2. Windenergie neben Photovoltaik - Auf gute Nachbarschaft! 11:15 — 12:00 Uhr
3. Aktuelle Herausforderungen im Artenschutz 12:00 — 13:00 Uhr

Mit: Rechtsanwaltin Josefine Wilke, Rechtsanwalt Janko GefBner,
Rechtsanwalt Dr. Jan Thiele und GUnter Ratzbor, Schmal + Ratzbor
Ing.-BUro fOr Landespflege und Umweltplanung.

Rechtsanwalt Rechtsanwalt Rechtsanwaltin

Janko Gef3ner Dr. Jan Thiele Josefine Wilke
Fachanwalt fur Fachanwalt fur Ginter Ratzbor
Verwaltungsrecht Verwaltungsrecht
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Unsere Standorte

POTSDAM DUSSELDORF

Campus Jungfernsee Design Offices Furst & Friedrich

Konrad-Zuse-Ring 12A Farstenwall 172

14469 Potsdam 40217 Dusseldorf

Tel. 0331 62042-70 Tel. 0211 159239-0

Fax 0331 62042-71 Fax 0211 159239-29

E-Mail potsdam@dombert.de E-Mail duesseldorf@dombert.de

www.dombert.de



Staat und Verwaltung

Schutz der Grundrechte, kommunale
Selbstverwaltung, staatliche Beihilfen,
Finanzierung 6ffentlicher Einrichtungen
und Aufgaben

Datenschutz und Informationszugang
Umsetzung datenschutzrechtlicher
Vorgaben des EU-, Bundes- und
Landesrechts, Umweltinformationen,
Akteneinsicht, Umgang mit anvertrauten
Informationen und personenbezogenen
Daten

Offentliche Auftrdge und Vergabe
Planung, Vergabe und Abwicklung
offentlicher Auftrége, Férdermittel
und Zuwendungsbescheide

Offentlicher Dienst
Organisationsverantwortung und
Fursorge o6ffentlicher Dienstherren
und Arbeitgeber, Dienstfahigkeit und
Ruhestand, Disziplinarverfahren und
Compliance, Besoldungs- und
Versorgungsfragen

Bildung und Beruf
Kindertageseinrichtungen, Schulen,
Hochschulen und Akademien, staatliche
und berufsbezogene Prufungen,
Berufszulassung und Berufsordnung

Schwerpunkte

Planen, Bau- und Infrastrukturvorhaben
Regionalplane, gemeindliche Bauleitplanung
und Fachplanung (Hochspannungsleitungen,
Rohstoffabbau,

StraBBen, Schienennetze, Wasserwege,
Hafenanlagen), Denkmalschutz und
stadtebauliche Sani

mweltschutz und Landwirtschaft
Waldbewirtschaftung, Bauvorhaben
von Agrarunternehmen (z.B. von Tierhaltungs-
oder Biogasanlagen), Abfallwirtschaft
und Bodenschutz, Natur- und
Immissionsschutz, Wasser- und
Ressourcennutzung, Luftreinhaltung

Industrieanlagen -
e

Energie
Erneuerbare Energien, Kraft-Warme-

Kopplung, Anlagenzulassung, Stromeinspeisung,
Mieterstrommodelle,

Zulassung von Energieversorgungsund
Erzeugungsanlagen

Gesundheit

Planung, Kommunalisierung oder
Privatisierung von Krankenhdusern,
Gesundheitsberufe, Zulassung von
Arzneimitteln

www.dombert.de
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Praxisbereich Planen, Umwelt und Energie

* Planverfahren (Regional- und Bauleitplanung)

 Genehmigungsverfahren fur Erneuerbare Energien (Wind, PV und

Biogas) sowie Industrie- und andere Anlagen
« Fachplanungen, z.B. Netzausbau, Infrastruktur, Breitband, etc.

- E-Mobilitat
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Das Oster- und Sommerpaket in der aktuellen
Rechtsprechung

Rechtsanwalt Janko Geldner, Fachanwalt fur Verwaltungsrecht
Rechtsanwalt Dr. Jan Thiele, Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

www.dombert.de
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Tell |
Einfuhrung

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte



Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland

Durchschnittlich erforderliche Minderung 2010-2019 2021-2025 | 2026-2030 2031-2040
pro Jahrin Mio. t CO2-Aguivalenten -15 -36 -41 -29

Mio. t COz-Aquivalente
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lahrliche Minderungsziele gemall Bundes-Klimaschutzgesetz == Abschatzung gemal Projektionsbericht 2021
* Treibhausgasminderung im Vergleich zu 1990

Quellen: Umweltbundesamt, Bundes-Klmaschutzgesetz
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Der Klimaschutzbeschluss des BVerfG
24.03.2021 — 1 BvR 2656/18

« Schutzpflicht des Staates umfasst auch die Verpflichtung, Leben
und Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels zu schutzen.

* relatives Gewicht des Klimaschutzgebots nimmt in der Abwagung
bei fortschreitendem Klimawandel weiter zu!

» Grundrechte schutzen vor einer einseitigen Verlagerung der
Treibhausgasminderungslast in die Zukunft (intertemporale
Freiheitssicherung)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte
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BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2022 — 1 BvR 1187/17

« Zum BuGembeteilG MV

,p0er vom Birger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz
bezweckte Ausbau der Windenergie durch eine
Verbesserung der Akzeptanz flir neue Anlagen dient den
legitimen Gemeinwohlzielen des Klimaschutzes
(Art. 20a GG), des Schutzessudetvdmiamavechte vor den
nachteiligen Folgen des Klimawandels und der Sicherung
der Stromversorgung” (Rn. 103, juris)

-> Vorrang fur die Windenergie / Erneuerbaren Energien?!

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 10
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Koalitionsvereinbarung:

,WIr machen es zu unserer gemeinsamen Mission, den Aus-
bau der Erneuerbaren Energien drastisch zu beschleunigen

und alle Hurden und Hemmnisse aus dem Weg zu
raumen...”

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 1



DER TAGESSPIEGEL

CAUSAS

COGNOSCERE

Erst Osterpaket®, dann ,Sommerpaket* 11.01.2022, 11:37 Uhr

So will Habeck den Erneuerbaren-Turbo ziinden

Der Wirtschaftsminister stellt dem Klimaschuiz ein schlechtes Zeugnis aus. Doch dieses Jahr will er das Steuer
herumreiten — und die Gesellschaft verandem. von Fasian LEHE

s ®

Wirtschaftsminister Robert Habeck prasentiert eine Grafik dber die Entwicklung des deutschen CO2-Austolles FOTO- ODD ANDERSEN ! AFP

Bundeswirtschaftsminister Robert Haheck will das Tempo zur Minderung klimaschadlicher Emissionen nahezu verdreifachen.
SAir missen dreimal besser sein in allen Bereichen®, sagte der Grinen-Politiker am Dienstag in Berlin.
Quelle: https://www.tagesspiegel.de/politik/erst-osterpaket-dann-sommerpaket-so-will-habeck-den-erneuerbaren-

turbo-zuenden/27964322.html
© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte
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So sieht es aktuell aus

tagesschau Sendung verpasst? (B)

Stariseile « |pdand « Regionsl = Noidihein-West Dt Kllms-Coperienrst: Climagiehs Nr 2000 wahl kigim noch ju sdreichen

Kordehesn-\Westfalen
KIima—Expertenrat-_ Klimaziele fir 2030 wohl kaum
noch zu erreichen

hgrid: O 1T 3023 2200 Likir

Schlechte Machrichten kurz vor der ndchsten Welt-Klimakenferenz: Deutschlands
Klimaziele fiir das Jahr 2030 sind nach Einschatzung des Expertenrats der
Bundesregierung in groBer Gefahr,

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 13
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Das ,,Hochsommer-Paket* — was ist alles drin?

» das Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
mi%c;eggrgieanlagen an Land (,,Wind-an-Land-Gesetz*) Inkrafttreten:

* Windenergieflachenbedarfsgesetz
< Anderung des Baugesetzbuches
< Anderung des Raumordnungsgesetzes

- das Vierte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) — Windenergie und Artenschutz (schon in Kraft)

» das Gesetz zu SofortmalRnahmen fur einen beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien und weiteren Mal3nahmen im Stromsektor —
Energierechtliche Anderungen im EEG

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 14
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Das ,,Winterpaket”“ — was ist drin?

« Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes
und anderer Vorschriften
< Anderung ROG: Abschaffung Eignungsgebiete, Stiarkung Planerhaltung,
erleichterte Zielabweichung und Einflihrung Raumvertraglichkeitspriufung

« Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen
Verfahren im Infrastrukturbereich

< Anderung VWGO
< Anderung EnWG und NABEG

» Entwurf eines Gesetzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht

% Neuregelung § 249a BauGB: Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff
< Anderung § 249b BauGB: VO-Erméichtigung fiir EE auf Tagebaufolgeflichen

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 15
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Das ,,Winterpaket”“ — was ist drin?

- Gesetzes zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und anderer
energiewirtschaftlicher Vorschriften (in Kraft)

< Anderung § 16b BImSchG: erleichterte Anderungen des Anlagentyps
% Neuregelung § 31k BImSchG: Befristeter Volllastbetrieb
< Anderung des BauGB: § 249e isolierte Positivplanung (ab 01.02.2023)

,Werden in einem Flachennutzungsplan oder Raumordnungsplan zusatzliche
Flachen fur die Nutzung von Windenergie dargestellt, kann die Abwagung auf die
Belange beschrankt werden, die durch die Darstellung der zusatzlichen Flachen
beruhrt werden. Dabei kann von dem Planungskonzept, das der Abwagung Uber
bereits dargestellte Flachen zu Grunde gelegt wurde, abgewichen werden, sofern
die Grundzuge der Planung erhalten werden. Von der Wahrung der Grundzuge der
bisherigen Planung ist regelmaldig auszugehen, wenn Flachen im Umfang von nicht
mehr als 25 Prozent der schon bislang dargestellten Flachen zusatzlich dargestellt
werden. § 249 Absatz 6 bleibt unberthrt.”

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 16
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Teil 1l
Neuregelungen
(Auswabhl)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte
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Teil 11.1
EEG

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte
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§ 2 EEG 2021 neu

Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den
dazugehorigen Nebenanlagen liegen im uberragenden offent-
lichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit. Bis
die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneu-
tral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufuhrenden Schutzguterabwagungen
eingebracht werden. Satz 2 ist nicht gegenuber Belangen der
Landes- und Bundnisverteidigung anzuwenden.”

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 19
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Gesetzesbegrundung BT-Drucksache 20/1630

,Zur Beschleunigung des Ausbaus in allen Rechtsbereichen wird im
Erneuerbare-Energien-Gesetz der Grundsatz verankert, dass die Nut-
zung erneuerbarer Energien im tliberragenden offentlichen Interesse
liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient.” (S.137)

sotaatliche Behorden miissen dieses lberragende Offentliche Interes-
se bei der Abwagung mit anderen Rechtsgltern beriicksichtigen.
Dies betrifft jede einzelne Anlage |[...], insbesondere bei Windenergie-
anlagen an Land, weil hier die Ausbauziele derzeit wegen knapper
Flachen nicht erreicht werden.” (S.157)

Wie wirkt das”? Beispiele aus der Rechtsprechung...

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 0
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§ 2 EEG beachtlich ... nur fur das EEG?

... unerheblich, dass der uberragende Wert, den der Bundesgesetzgeber
dem Ausbau der Windenergie beimisst, bislang nicht im BauGB selbst
durch eine Vorschrift zum Ausdruck gebracht worden ist.

§ 2 EEG ist wegen des Grundsatzes der Einheit der Rechtsordnung bei
der Auslegung und Anwendung des § 35 BauGB zu berucksichtigen.

- begriffliche, systematische und auch Wertungsunterschiede zwischen
verschiedenen Rechtsgebieten sind zu vermeiden

=2 § 2 Satz 1 und 2 EEG 2021 enthalt nicht nur bloBRe Programmsatze,
aus denen konkrete Rechte und Pflichten nicht abgeleitet werden kdnnen.
Vielmehr hat § 2 Satz | und 2 EEG 2021 nach seinem Wortlaut und nach
der Entstehungsgeschichte einen ,,operativen Regelungsgehalt®.

- Die Vorschrift muss bei der Anwendung und Auslegung des
Immissionsschutzrechts und des oOffentlichen Baurechts zum Tragen
kommen.

(VG Gera, Urteil vom 06.09.2022 - 5 K 1816/20 Ge)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 1
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Hohenbegrenzung fur WEA im Flachennutzungsplan

« Abwagung zwischen den mit der Hohenbegrenzung verfolgten
und den fur die hohere Anlage sprechenden Interessen:
Bedeutung hoherer Anlagen fur effektive Nutzung der
Windenergie und besonderer Stellenwert fur die Sicherung der
Energieversorgung und den Klimaschutz zu berucksichtigen

- Es bedarf daher uberragend wichtiger Griunde, um die
Genehmigung fur eine WEA im Auldenbereich unter Berufung auf
die In einem Flachennutzungsplan vorgegebene
Hohenbegrenzung zu versagen

« ...kann nicht entgegengehalten werden, dass der Beitrag des
Vorhabens im Vergleich zur global emittierten Gesamtmenge von
CO2 geringfugig ist

(VG Braunschweig, 11.05.2022 - 2 A 100/19)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 9
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§ 2 EEG in der oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (1)

- Befreiung von Landschaftsplan (NRW)

, In der Gesetzesbegrundung (BR-Drs. 162/22, 176 f.) wird insoweit ausgefuhrt, dass staatliche
Behorden dieses uberragende oOffentliche Interesse bei der Abwagung mit anderen
Rechtsgutern bertcksichtigen mussten. Dies betreffe jede einzelne Anlage einschliellich
dazugehoriger Nebenanlagen, insbesondere bei Windenergieanlagen an Land, weil hier
die Ausbauziele derzeit wegen knapper Flachen nicht erreicht wirden.

Konkret sollten die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von Abwagungsentscheidungen
u. a. gegenuber dem Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-,
Naturschutz-, Bau- oder StralRenrecht nur in Ausnahmefallen iberwunden werden.

Besonders im planungsrechtlichen Aufldenbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt sei,
musse dem Vorrang der erneuerbaren Energien bei der Schutzguterabwagung Rechnung
getragen werden.”

(OVG Miinster, Beschluss vom 4. August 2022 — 22 A 488/20 —, Rn. 57, juris)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 3
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,Vor dem Hintergrund dieser fur die zu treffende Abwagungsent-
scheidung bedeutenden Gesetzesanderung kann nicht ange-
nommen werden, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
im Landschaftsplan vorgesehenen Ausnahme oder einer Befreiung
nach § 67 BNatSchG offensichtlich nicht vorliegen.”

(a.a.0. sowie OVG Munster, Beschluss vom 11. August 2022 — 22 A 1492/20 —, Rn.
52 - 54, juris)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte o4
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§ 2 EEG in der oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (2)

- Normenkontrollantrag gegen Teilflachennutzungsplan (1)

Zur Berucksichtigung des § 2 EEG innerhalb des allgemeinen
Rechtsschutzbediirfnisses eines Normenkontrollantrages

,Danach kommt es fur die Annahme eines Rechtsschutzbedurfnisses der
Antragstellerin nicht mehr entscheidend darauf an, dass es schon mit Blick auf
die gesetzliche Bestimmung des § 2 EEG [...] nicht ausgeschlossen erscheint,
sondern vielmehr nahe liegt, dass die Antragsgegnerin bei einem erfolgreichen
Normenkontrollantrag neu plant und sich dies auch gunstig fur das Vorhaben
der Antragstellerin auswirkt [...].°

- offengelassen, ob ein allgemeines Rechtsschutzbedurfnis unter
Ruckgriff auf § 2 EEG begriindet werden kann

(OVG Minster, Urteil vom 29.09.2022 - 7 D 71/19.NE)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte o5



DOMBERT

RECHTSANWALTE

Normenkontrollantrag gegen Teilflachennutzungsplan (2)

Zudem: Dem Rechtsschutzbedurfnis stehe nicht entgegen, dass ein
einzuhaltender  Siedlungsabstand aktuell einer  Vorhabenrealisierung
entgegenstehe.

,Es erscheint indes nach Uberzeugung des Senats jedenfalls offen, ob sich
diese Rechtslage andert und die landesrechtliche Abstandsregelung
aufgehoben oder in hier fur das Vorhaben der Antragstellerin erheblicher Weise
geandert wird.”

- Als Begrundung fur die offene Rechtslage lieR das OVG die
Koalitionsvereinbarung NRW 2022-2027 genugen, die vorsieht, pauschale
Mindestabstandsregeln abzuschaffen!

(OVG Minster, Urteil vom 29.09.2022 - 7 D 71/19.NE)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 6
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§ 2 EEG in der oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (3)

- Kritisch zunachst OVG Luneburg

,Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Bundesregierung die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die geplante Vorschrift aus
Art 74 Abs. 1 Nr. 11 und Nr. 24 GG herleitet (vgl. BR-Drucks. 162/22,
S. 161, unter V.).”

,Wie weit die Rechtswirkungen eines § 2 Satz 2 EEG 2023 in das
Denkmalrecht hineinreichen konnten, der sich (lediglich) auf diese
Gesetzgebungskompetenzen stutzen kann, mag hier dahinstehen. Es
sei allerdings angemerkt, dass der Bund auf dem Gebiet des
Denkmalschutzes nur in eng begrenzten Sonderbereichen uber
Rechtssetzungsbefugnisse verfugt...”

,Ob vor diesem Hintergrund die weitreichenden Regelungsvorstel-
lungen der Bundesregierung realistisch sind, mag zunachst im
Gesetzgebungsverfahren erortert werden.”

(OVG Luneburg, Beschluss vom 21. April 2022 — 12 MS 188/21 —, Rn. 74, juris)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 07
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Nunmehr: OVG Luneburg andert Auffassung

,Nach dem gegenwartigem Erkenntnisstand dirfte die Genehmigung
[...] unter dem Blickwinkel des Denkmalschutzes nicht gegen § 6
Abs.°1 Nr. 2 BImSchG i. V. m. § 35 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 3 Satz 1
Nr. 5 BauGB (hier: dem Vorhaben etwa entgegenstehender offentlicher
Belang des Denkmalschutzes) sowie i. V. m. § 2 EEG n. F. verstol3en.”

,Vor diesem Hintergrund mag dahinstehen, ob § 2 Satz 2 EEG n. F.
lediglich ein Optimierungsgebot im engeren Sinne enthalt, das die
Ausflllung eines behordlichen Gestaltungsspielraums [...] steuert, oder
ob er sich auch auf die nachvollziehende Abwagung des § 35 Abs. 1
BauGB beziehen soll [...]*

(OVG Luneburg, Beschluss vom 12. Oktober 2022 — 12 MS 188/21 —,Rn. 57, 59,
juris)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte o8
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,Gunstigkeitsprinzip“ im Rahmen der Windenergie

,Nach Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung fur die Errichtung und den Betrieb einer
Windenergieanlage sind Anderungen der Sach- und Rechtslage
zugunsten des Anlagenbetreibers im Gegensatz zu solchen zu
seinen Lasten zu berucksichtigen.”

(BVerwG, Beschluss vom 28.07.2022 - 7 B 15.2, Leitsatz und Bestatigung der
bisherigen Rechtsprechung, vgl. BVerwG, Urteil vom 26. September 2019 -7 C 5.18
-, Rn. 43, juris und Beschluss vom 8. Oktober 2021 - 7 B 1.21 -,Rn. 9, juris)

© 2022 - Aktuelle Herausforderungen bei der Planung von Windenergieanlagen - DOMBERT Rechtsanwalte 29
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Betonung des Klimaschutzes (1)

Im Rahmen der Nordverlangerung der A14:

,Die  Planfeststellungsbehdorde muss seit dem |Inkrafttreten des Bundes-
Klimaschutzgesetzes bei ihrer Abwagungsentscheidung (vgl. § 17 Abs. 1 Satz 4 FStrG)
nach Art. 20a GG i. V. m. § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG die Aspekte des globalen
Klimaschutzes und der Klimavertraglichkeit berucksichtigen.”

,ES [§13 Abs. 1 S. 1 KSG] begrundet dabei selbst keine neuen Handlungs- oder
Entscheidungsspielraume, sondern setzt das Bestehen derartiger Spielraume aufgrund
anderer gesetzlicher Regelungen voraus. Uberall dort, wo materielles Bundesrecht
auslegungsbedurftige Rechtsbegriffe verwendet oder Planungs-, Beurteilungs- oder
Ermessensspielraume konstituiert, sind nunmehr der Zweck und die Ziele des Bundes-
Klimaschutzgesetzes als (mit-)entscheidungserhebliche Gesichtspunkte in die
Erwagungen einzustellen”

(BVerwG, Urteil vom 04.05.2022 -9 A 7.21 -, Rn. 60, 62)
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Jedoch:

S 13 Abs. 1 Satz 1 KSG formuliert keine gesteigerte
Beachtenspflicht und ist nicht im  Sinne eines
Optimierungsgebots zu  verstehen; ein  Vorrang des
Klimaschutzgebots gegenuber anderen Belangen lasst sich
weder aus Art. 20a GG noch aus § 13 KSG ableiten.”
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Betonung des Klimaschutzes (2)

Im Rahmen des Nachbarrechts in Berlin:

Anspruch auf Duldung einer grenzuberschreitenden Warmedammung
(§ 16a NachbarG Bin)

—.,In der Gesamtschau erscheint es dem Senat durchaus maoglich,
dass § 16a NachbarG BIn insgesamt noch als verhaltnismafig
anzusehen ist. Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Regelung aus
Sicht des Gesetzgebers nicht allein das Verhaltnis zweier
Grundstuckseigentumer untereinander betrifft, deren
Individualinteressen zum Ausgleich zu bringen sind. Sie dient
vielmehr vor allem dem Klimaschutz und damit einem
anerkannten Gemeinwohlbelang mit Verfassungsrang.”

(BGH, Urteil vom 1. Juli 2022 — V ZR 23/21 —,Rn. 42, juris)
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 Grundsatzlich wird die Bedeutung der erneuerbaren
Energien zunehmend durch die Rechtsprechung betont.

« Sie kann sich jedoch nicht gegen alles durchsetzen...
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Bsp: Zuruckstellung immissionsschutzrechtl. Vorbescheidsantrage

(betreffend die bauplanungsrechtliche AuBenbereichsvereinbarkeit von
Windenergieanlagen)

,Damit kommt dem Umstand, dass § 15 Abs. 3 BauGB den Vorrang der
Planungshoheit vor der Verwirklichung einzelner Windenergievorhaben
anordnet, eine besondere Bedeutung zu (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
01.12.2021 - 8 B 1541/21.AK - ZNER 2022, 94, juris Rn.49). Dieser regelhafte
Vorrang gilt gerade auch in Anbetracht des erheblichen offentlichen
Interesses an der zeithahen Verwirklichung von Windenergievorhaben
und jungerer Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021 - 1 BvR 2656/18 - ZNER 2021, 262 juris).
So hat der Gesetzgeber auch im Angesicht der genannten Entwicklungen an §
15 Abs. 3 BauGB Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zur
Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus der Windenergieanlagen an Land
vom 20.07.2022 (BGBI | S. 1353) grundsatzlich [...] festgehalten.”

(VGH Mannheim, Beschluss vom 13. September 2022 — 14 S 3566/21 —, Rn. 58, juris)
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Teil 11.2

WindBG und Anderungen BauGB
— gelten ab 01.02.2023!
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Ziele Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) und BauGB

,oer planerischen Steuerung durch die Ausweisung von Winden-
ergiegebieten soll im Ergebnis nur noch dann Ausschlusswir-
kung zukommen, wenn die Flachenziele erreicht werden. An-
dernfalls sollen Windenergieanlagen im gesamten Planungs-
raum privilegiert zulassig sein.”

,Landesrechtliche = Mindestabstandsregelungen auf der
Grundlage der sogenannten Léanderbffnungsklausel des BauGB
sollen weiterhin moéglich sein. Sie sollen an die Erfillung der
Pflichten nach dem WindBG gekoppelt werden, insbesondere
mussen die Flachenziele erreicht werden.”
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Flachenvorgaben des Bundes

 Windenergieflachenbedarfsgesetz macht Vorgaben an
Bundeslander, welche Flachen sie kunftig jeweils fur die Windenergie
zur Verfugung stellen mussen

« Gemald § 3 Abs. 1 ist in jedem Bundesland ein prozentualer Anteil

der Landesflache (sog. Flachenbeitragswert) fur die Windenergie
auszuweisen

« Stufenweise Ausweisung:

« Bis zum 31.12.2027 mindestens die Flachenbeitragswerte nach
Anlage 1 Spalte 1 und bis zum 31.12.2032 mindestens die
Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 Spalte 2
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Anderung des BauGB (1)

§ 35 Absatz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

(1) Im Aul3enbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn oOffentliche
Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlie3ung
gesichert ist und wennes |[...]

5. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzun der
Windenergie dient nach MaRBgabe des § 249, oder der
E_rfogsc[:ming, Entwicklung oder Nutzung der Wasserenergie
ient, [...
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Anderung des BauGB (2)

§ 249 Sonderregelungen fur Windenergie an Land

§ 35 Absatz 3 Satz 3 ist auf Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5,
die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie
dienen, nicht anzuwenden.

» Planungsvorbehalt Windenergiesteuerung: nicht mehr anwendbar

* Flachenbeitragsziele erreicht und festgestellt: auBerhalb der
Windenergiegebiete qilt § 35 Abs. 2 BauGB, dadurch
Entprivilegierung von WEA = regelmafig Unzulassigkeit

- Fundamentale Umstellung des Planungssystems
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Anderungen des BauGB (3)

- Abschaffung des bisherigen, komplexen Systems der ,Kon-
zentrationsflachenplanung”

- Positivplanung der Windenergiegebiete

- ,,Ausschlusswirkung® folgt sodann im ubrigen Plangebiet
aus der Entprivilegierung gem. § 35 Abs. 2 BauGB
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Anderung des BauGB (4)

§ 249 Sonderregelungen fur Windenergie an Land

* Abs. 5: Keine Bindung des zustandigen Planungstragers
bei Ausweisung von Windgebieten an entgegenstehende
Ziele der Raumordnung oder Darstellungen in
Flachennutzungsplanen

« Abs. 6: FuUr die Rechtswirksamkeit des Plans ist es hingegen
unbeachtlich, ob und welche sonstigen Flachen im Planungsraum fur
die Ausweisung von Windenergiegebieten geeignet sind.
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Anderung des BauGB (5)

* Werden die Flachenbeitragsziele bis zum Stichtag (31.12.2027
bzw. 31.12.2032) nicht erreicht, gilt Privilegierung gemal} § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB im jeweiligen Planungsraum

« Darstellungen in FNPs, Ziele der Raumordnung oder sonstige
MalRnahmen der Landesplanung konnen nicht ent-
gegengehalten werden
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Planungsrechtliche Sonderregelung fur Repowering
§ 245e Abs. 3 BauGB

« § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Ausschlusswirkung) kann einem
Repowering gem. § 16b BImSchG in der Regel nicht
entgegengehalten werden!

« auler Grundzuge der Planung werden beruhrt

« auller Vorhaben liegt in Natura 2000-Gebiet oder in einem
Naturschutzgebiet gem. § 23 BNatSchG

 Gilt ab 01.02.2023
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Teil 11.3
Anderungen im BNatSchG — gelten bereits!
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Aktuelle Stellungnahme einer Fachbehorde

9. Seeadler

Dem[ liegen konkrete Informationen eines Seeadlers vom Horstbertreuer

vor, welcher im Frihsommer 2022 einen bestehenden Kolkrabenhorst, der min-

destens seit 2020 genutzt wurde, ebenfalls stdéstlich der B-Plan Grenzen, uber-

nommen und entsprechend ausgebaut hat. Auch dieser Horst wurde in den Vor-

haben spezifischen Horstkartierungen- 2019c nicht dokumentiert. Der Horst

liegt ca. 300 m von der B-Plan Grenze entfernt und ist nach geltendem Erlass in

seinem Schutzbereich mit 3.000 m durch 14 der geplanten Anlagestandorte (SO

Wind 6 bis 19) betroffen.

Ob sich der Ubernommene Horst zu einem regelmafig genutzten Brutplatz des

Seeadlers entwickeln wird, kann erst in der néchsten Brutperiode (2023) einge- )
schéatzt werden. Eine artenschutzrechtliche Beurteilung ist aus diesem Grund zu Fazit der
diesem Zeitpunkt pichtsi Egtteir Behorde

\_4

Hinsichtlich des Seeadlers sind die Informationen der nachsten Brutperiode a
warten, die vom LfU zur Verflgung gestellt werden. Erfassungen im Rahmen der
Planaufstellung oder des Genehmigungsverfahrens im Horstumfeld sind dagegen
wegen der Sensibilitdt der Art nicht zuldssig. Sollte das Planverfahren vorher fort-
gesetzt und abgeschlossen werden und die Thematik im BP-Verfahren auf das
Genehmigungsverfahren verlagert werden, besteht das Risiko der Ablehnung
mes Teils der geplanten Anlagen.
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Anderung des BNatSchG - Wichtigste Neuerungen

» Einbeziehung von Landschaftsschutzgebieten als Flachen fur
den Windenergieausbau in angemessenem Umfang (§ 26
BNatSchG)

« Spezifische Regelungen fur die Ausnahmeerteilung nach § 45
Abs. 7 BNatSchG (neuer § 45b BNatSchG)

* Neuregelung fur den Fall des Repowerings von Windenergie-
anlagen an Land (neuer § 45¢ BNatSchG)

« Festlegung konkreter Vorgaben fur die artenschutzrechtliche
Signifikanzprufung (neuer § 45b BNatSchG)
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§ 26 Absatz 3 BNatSchG

Offnung von Landschaftsschutzgebieten (auch vorlaufig
unter Schutz gestellte)

 fur WEA in Windenergiegebieten

 fur WEA aul3erhalb von fur Windenergienutzung festgelegten
Gebieten im gesamten Landschaftsschutzgebiet bis zur
Erreichung des Flachenbeitragswertes 2032 (oder Teilflachen-
beitragswert 2032)

e auller in Natura-2000-Gebieten oder Statten zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes i.S5.d. § 2 Abs. 5

« Keine Ausnahme / Befreiung erforderlich
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Signifikanzprufung gemaf § 45b BNatSchG (1)

 Bundeseinheitliche Anforderungen an die Beurteilung des
signifikant erhohten Totungs- und Verletzungsrisikos fur
Brutvogel + Maldgaben an die artenschutzrechtliche Ausnah-
meerteilung

« § 45b Abs. 1: Konkretisierungen fur die Prufung des
Signifikanzkriteriums nach § 44 Abs. 5 S. 2 fur den Betrieb
von WEA an Land zum Abstand zwischen Anlagenstandort und
Brutplatzen kollisionsgefahrdeter Brutvogel (Hintergrund:
Konkretisierungsbedarf im Beschluss des BVerfG vom
23.10.2018 festgestellt — BVerfGE 149, 407 bis 421)
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Nahbereich
Zentraler Prifbereich
Erweiterter Prifbereich
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Signifikanzprufung gemaf § 45b BNatSchG (2)

« Zentraler Bezugspunkt:

Anlage 1 zu § 45b Abs. 1-5 BNatSchG, Abschnitt 1 ,Bereiche
zur Prufung bei kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten® -
Stufen: Nahbereich, Zentraler Prufbereich, Erweiterter
Prufbereich

 Nahbereich: Anlagenbetrieb birgt hohes Kollisionsrisiko

« Zentraler Prufbereich, auBerhalb des Nahbereichs:

Regelvermutung fur signifikant erhohtes Totungsrisiko;
Widerlegung einzelfallbezogen moglich durch z.B. Habitat-
potentialanalyse, fachlich anerkannte Schutzmalinahmen
oder Raumnutzungsanalyse
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Signifikanzprufung gemaf § 45b BNatSchG (3)

 AuBerhalb des ,zentralen Prufbereichs“, aber noch
innerhalb des ,,erweiterten Prufbereichs*:

Regelvermutung, dass kein signifikant erhohtes Totungsri-
siko vorliegt (anderes gilt nur, wenn einzelfallbezogen fest-
stellbar, dass die Aufenthaltswahrscheinlichkeit von Exempla-
ren einer Kollisionsgefahrdeten Brutvogelart im Gefahrenbe-
reich der Anlage deutlich erhoht ist)

« AuBerhalb des ,erweiterten Prufbereichs“: keine
SchutzmafRnahmen erforderlich
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Abschnitt 1 RECHTSANWALTE
Beraiche zur Priifung beai kollisionsgefdhrdeten Brutvogelarten
Zentral Erwsitarter |
Bruvogelarian Nahbearsich* vt kst

Seeadler 500 2 000 5000
Hallagotus slbiclla
Fischadlar 500 1 00O 3 o0a
Pandion haliaotus
Schraiadlar 1 500 3 000 5 00O
Clanga pomanna
Steinadlar 1 000 3 000 5 00O
Aquila chrysaatos
Wiesanwaiha! 400 500 2 500
Circus pygargus
Homwaiha 400 500 2 500
Clircus oyaneus
Rohnweaiba? 400 500 2 500
Circus asruginasus
Rotmilan 500 1 200 3 500
Mitvus mivus
Schwarzmilan 500 1 000 2 500
Milvus migrans
Wanderialks 500 1 000 2 500
Falkco paragrinus
Baumfalke 350 450 2 000
Falco subbuteo
Wezpanbussard 500 1 000 2 000
Parnis apivorus
WaiBztorch 500 1 0040 2 D00
Ciconia ciconia
Sumpfohraule 500 1 000 2 500
Asio flammaus
Ui 500 1 000 2 500
Bubo bubo
* Absiande in Mesem, gemessen Yom MasTEminepunkT
. Aohrasine, Whasernweihie und Uhu sind nur ::Ianr.k:-‘llsl-:-rs-;mev:ie:. WENN e HENe dar Romrunierkants in H-’Js'.enrme--:hls 100 KII:PI'-EI!—Z'I'_I

weriger als 30 m, im welseren Flachiand wenigar als 50 m oder In kigeligam Gelande wemiger als 30 m beragr. Dles i, mi Ausnahme dar

Aohrweie, nich 10r gen Manbersich
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Signifikanzprufung gemaR § 45b BNatSchG (4)

Abs. 6: Zumutbarkeit von SchutzmaRnahmen nach
Abs. 1, die die Abschaltung von WEA betreffen

Unzumutbar bei Uberdurchschnittlich windhoffigen Standorten,
wenn Verringerung des Jahresenergieertrags um mehr als 8
Prozent, bei anderen Standorten um mehr als 6 Prozent

» Uberschreitung der Zumutbarkeitsschwelle: Erteilung einer
Ausnahme zu prufen (Berechnung erfolgt nach Anlage 2)
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Signifikanzprufung gemaf § 45b BNatSchG (5)

 Absatz 7:

Verbot der Anbringung von Nisthilfen zugunsten betroffener Arten
im Umkreis von 1500 m um WEA und innerhalb von Gebieten, die
in einem Raumordnungsplan oder einem FNP mit der Wirkung des

§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB fur die Windenergienutzung ausgewiesen
sind
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Modifikationen der Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 (1)

 Absatz 8:

Malgaben fur die Erteilung einer artenschutzrechtlichen
Ausnahme

 gem. Abs. 8 Nr. 2 sind bei der Prufung zur Erteilung einer
artenschutzrechtlichen Ausnahme Standortalternativen
1.S5.d. § 45 Abs. 7 S. 2 im Falle von fur die Windenergie
ausgewiesenen Gebieten aulerhalb dieser in der Regel
nicht zu betrachten, weil nicht zumutbar
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Modifikationen der Ausnahme gemaR § 45 Abs. 7 (2)

« wenn kein Fall von Abs. 8 Nr. 2 gegeben ist, sind gem. Abs. 4
Nr. 3 alternative Standorte auBerhalb eines Radius von 20
Kilometern, in denen die Vorhabenstandorte gelegen sind,
grundsatzlich als unzumutbar anzusehen (aul3er bei
,sensiblen Gebieten®)

 gem. Abs. 8 Nr. § ist der Erhaltungszustand gewahrt, wenn
sich der Zustand der Populationen der betreffenden Art
jedenfalls im betroffenen Bundesland oder Bundesgebiet
nicht verschlechtert

 gem. Abs. 8 Nr. 6: Ausnahme ist zu erteilen bei Vorliegen
der Voraussetzungen
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Die Ubergangsregelung in § 74 BNatSchG

Absatz 4:

.S 45b Absatz 1 bis 6 sind nicht anzuwenden auf bereits
genehmigte Vorhaben zur Errichtung und zum Betrieb von
Windenergieanlagen an Land sowie auf solche Vorhaben,

1. die vor dem 1. September 2024 bei der zustandigen Behorde
beantragt wurden oder

2. bei denen vor dem 1. September 2024 die Unterrichtung Uber die
voraussichtlich beizubringenden Unterlagen nach § 2a der
Verordnung uber das Genehmigungsverfahren [...] erfolgt ist.”

Absatz 5. Unterwerfungsmoglichkeit fur Anlagenbetreiber auf Antrag
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Wird jetzt alles besser?

& fotoliatAndy Short

Jedenfalls wird es anders...
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Windenergie neben Photovoltaik — Auf gute
Nachbarschaft!

Rechtsanwaltin Josefine Wilke

Rechtsanwalt Dr. Jan Thiele, Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

www.dombert.de
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Gute Nachbarn?!
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» bessere » Verschonung sensibler
Ausnutzung des Landschaftsbereiche an
Anschlusspunkts anderer Stelle

*  gemeinsame
Vorteile —_— Nutzung von Wegen
und Leitungstrassen

»  zusatzliche Nutzung = technische Vereinbarkeit
durch Elektrolyseur bei entsprechender
Positionierung/Ausrichtung
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...aber: planungsrechtliche Hindernisse

|.  Planungsrechtliche Grundlagen fur WEA

ll. Raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA
lll.  Planungsrechtliche Grundlagen fur FF-PVA

V. Raumordnungsrechtliche Vorgaben fur FF-PVA
V. WEA neben FF-PVA
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l. Planungsrechtliche Grundlagen fur WEA

= § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB:
im AuBenbereich privilegiert
zulassig, wenn:

— Offentliche Belange nicht
entgegenstehen und

— die ausreichende Erschlie3ung
gesichert ist
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ll. aktuelle raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA

= WEA sollen trotz ihrer Privilegierung nicht an jeder Stelle im Aul3enbereich
errichtet werden - Bedurfnis nach Steuerung

= Steuerung erfolgt gemal® § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB uber den Planvorbehalt:

— positive Standortzuweisungen fur WEA im Raumordnungsplan (oder
Flachennutzungsplan)

— WEA werden an einer Stelle im Planungsraum konzentriert
— der Ubrige Planungsraum wird von WEA freigehalten

* in Raumordnungsplanen erfolgt deshalb Ausweisung von:
— Eignungsgebieten oder

— Vorranggebieten bzw. Vorranggebieten mit der Wirkung von
Eignungsgebieten
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Il. aktuelle raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA

= Eignungsgebiete, § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 3 ROG:

— andere raumbedeutsame MalRnahmen oder Nutzungen stehen WEA
innerhalb dieser Gebiete nicht entgegen - konnen im Einzelfall
zugelassen werden

— ABER: WEA sind an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen
—> innergebietlich: Abwagung im Einzelfall
- auBergebietlich: Ausschlusswirkung

= Vorranggebiete, § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 ROG:

— sind nur fur WEA vorgesehen und schliel3en andere raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen aus, soweit diese mit WEA nicht
vereinbar sind

—> innergebietlich: Ausschlusswirkung
- auBergebietlich: keine Ausschlusswirkung
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ll. aktuelle raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA

= Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten, § 7 Abs. 3 S. 2
Nr.1i.V.m. S. 3 ROG

— keine eigene Gebietskategorie, sondern eine Kombination aus
Vorranggebiet und Eignungsgebiet

- innergebietlich: Ausschlusswirkung
- auBergebietlich: Ausschlusswirkung

restriktivste Steuerung von WEA
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ll. neue raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA

= Anderung der Rechtslage ab 01.02.2023 durch WindBG, Anderung
BauGB und ROG

Wegfall von Eignungsgebieten

Einfuhrung von Windenergiegebieten
§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Windenergiegebiete:

Folgende Ausweisungen won Flachen flr die Windenenergie an Land in
Raumordnungs- oder Bauleitplanen:

a) Vorranggebiete und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungsplanen
sowie Baugebiete in Flachennutzungsplénen und Bebauungspléanen;

b) fiur die Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 Spalte 1 zuséatzlich Eignungs- und
Vorbehalisgebiete in Raumordnungsplénen, wenn der Raumordnungsplan

spatestens am [Datum 1 Jahr nach dem Inkrafiireten dieses Gesetzes] wirksam
geworden ist.
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ll. neue raumordnungsrechtliche Vorgaben fur WEA

17.10.2022 | | Presseinformation |
Mehr Raum fur die Windenergie: Brandenburg stellt Regionalplanung
um

Windenenergiepark in Brandenburg
@ Patrick Pleul/zb/dpa

Quelle: https://mil.brandenburg.de/mil/de/presse/detail/~17-10-2022-windenergie-brandenburg-stellt-regionalplanung-um#
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lll. Planungsrechtliche Grundlagen fur FF-PVA

= im AuBenbereich nicht privilegiert
zulassig
— Fassung unter vorhandene
Privilegierungstatbestande (z.B. § 35
Abs. 1 Nr. 8 BauGB) nicht moglich
— kein eigener Privilegierungstatbestand

= in der Regel nicht als sonstige Vorhaben
im AuBenbereich gemall § 35 Abs. 2
BauGB zulassig, weil offentliche Belange
in der Regel beeintrachtigt werden

planungsrechtliche Voraussetzungen mussen erst geschaffen werden

kommunale Bauleitplanung ist erforderlich
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lll. Planungsrechtliche Grundlagen fur FF-PVA

= kommunale Bauleitplanung:

Flachennutzungsplan
grobmaschige Vorbereitung der ﬁ Entwicklungsgebot
Nutzung der Grundsticke im
gesamten Gemeindegebiet Bebauungsplan

Nutzung der Grundstucke in
kleinraumigen Teilgebieten durch
detaillierte, rechtsverbindliche
Festsetzungen
9
fur FF-PVA: Sondergebiet
gemal § 11 Abs. 2 BauNVO
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IV. Raumordnungsrechtliche Vorgaben fur FF-PVA

= kein Planvorbehalt fur FF-PVA - keine unmittelbare Steuerung von
FF-PVA uber Raumordnungsplane

= Steuerung nur mittelbar tiber Festlegungen fur andere Nutzungen, bspw.:

— Festlegung eines Freiraumverbunds, bspw. im LEP Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg

— Planung von FF-PVA in Vorranggebiet Landwirtschaft nur bei
Vereinbarkeit mit agrarstrukturellen Belangen, bspw. im Teilregionalplan
Energie der Planungsregion Mittelhessen

= vereinzelt Vorbehaltsgebiete fur FF-PVA > ABER: keine Steuerungswirkung
weil weder inner- noch auBergebietliche Ausschlusswirkung
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WEA FF-PVA

= §35Abs. 1 Nr. 5 BauGB: im im Aul3enbereich nicht
Auldenbereich privilegiert zulassig (privilegiert) zulassig

» planungsrechtliche
Voraussetzungen mussen erst
geschaffen werden -
Bauleitplanung ist erforderlich

= §35Abs. 3S. 3 BauGB: » keine unmittelbare Steuerung der
Planvorbehalt &> Steuerung der Standorte Uber Raumordnung
Standorte Uber Raumordnung = nur mittelbare Steuerung durch
(Eignungsgebiete, Vorranggebiete) Festlegung fiir andere Nutzungen

trotz aller Unterschiede gibt es eine Gemeinsamkeit:
Standort im AuRenbereich
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IV. WEA neben FF-PVA

= in der Regel: Flachenkonkurrenz, d.h.:

— Standorte fur WEA sind durch die Raumordnung in der Regel
bereits vorgegeben (Eignungsgebiete, Vorranggebiete)

— Standorte fur FF-PVA mussen erst gesucht werden

— Folge: Standorte fur FF-PVA richten sich nach vorgegebenen
Standorten fur WEA, denn:

— fur FF-PVA-Standort bedarf es Bauleitplanung und

— Bauleitplanung ist den Zielen der Raumordnung
anzupassen, § 1 Abs. 4 BauGB l

= Eignungsgebiete
= Vorranggebiete
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IV. WEA neben FF-PVA

= mogliche Konstellationen:

— FF-PVA Im rechtswirksam ausgewiesenen
Eignungsgebiet

— FF-PVA im rechtswirksam ausgewiesenen
Vorranggebiet

— FF-PVA im geplanten Eignungs- oder Vorranggebiet
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IV. WEA neben FF-PVA

FF-PVA im rechtswirksam ausgewiesenen Eighungsgebiet fur WEA?

= OVG Berlin-Brandenburg, U. v. 05.07.2018 - OVG 2 A 2.16:
— konkurrierende Nutzung ist im Eignungsgebiet fur WEA zulassig

— ABER: sie darf nicht uberhandnehmen, die Nutzung mit WEA darf nicht
»ausgehohlt* werden

nicht moglich im Einzelfall moglich
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IV. WEA neben FF-PVA

FF-PVA im rechtswirksam ausgewiesenen Vorranggebiet fur WEA?

= Vorranggebiet—> strikte innergebietliche Ausschlusswirkung
= BVerwG, B. v. 20.08.1992 -4 NB 20/91 -, juris, LS 2:

— wenn eine Nutzung den Vorrang hat, kann der Nutzungsvorrang nicht
durch Abwagung mit unvereinbaren Belangen relativiert werden

— auch dann, wenn nur der Randbereich eines Gebietes betroffen ist

nicht moglich nicht moglich

09.11.2022 - Josefine Wilke- Windenergie neben Photovoltaik — Auf gute Nachbarschaf! 76 ~ © DOMBERT Rechtsanwalte




DOMBERT

RECHTSANWALTE

IV. WEA neben FF-PVA

= teilweise lehnen Bundeslander die Vereinbarkeit fur beide Gebiete in
Hinweisen etc. ab, bspw.:

— Mecklenburg-Vorpommern (Grol¥flachige Photovoltaikanlagen im Aul3enbereich,

Hinweise fur die raumordnerische Bewertung und die baurechtliche Beurteilung):
4.3. Ausschlussflachen

Bauleitplane fur PV-Freiflachenanlagen sind den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen. Zudem durfen sie sonstigen Rechtsvorschriften nicht widersprechen. Deshalb
sind u. a. folgende Flachen fur die Planung von PV-Anlagen auszuschlieen:

o Vorranggebiete, die im LEP oder in den RREP festgelegt sind (hierzu zéhlen

u.a. auch Windeignungsgebiete, landesweit und regional bedeutsame gewerb-
liche und industrielle Grolistandorte),

— Brandenburg (Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel, Arbeitshilfe
Photovoltaik-Freiflachenanlagen):

| 21 | Eignungsgebiet fur die Windenergienutzung (!) | |@ = Ausschlusskriterium
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IV. WEA neben FF-PVA

Losung Zielabweichungsverfahren?

= §6 Abs. 2 ROG:

,von Zielen der Raumordnung kann abgewichen werden, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist
und die Grundziige der Planung nicht bertihrt werden.*

umfangreiches und langwieriges Verfahren
wenig Aussicht auf Erfolg?

keine dauerhafte Lésung von Nutzungskonflikten
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[ TR -,
Baverisches Staatsministerium fiir hﬁﬁ )
€ i,

Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie

Aiwanger: "Nutzung von Wind- und
Sonnenenergie durfen sich nicht
ausschlieBen”

06. Oktober 2022

LONNERSTADT  Auch in Vorranggebieten fir die Windenergienutzung kdnnen im Freistaat kinftig Freiflachen-
Photovoltaikanlagen errichtet werden. ,\Wir haben jetzt eine Losung gefunden, die das ermdglicht”, erklarte Wirt-
schafts- und Energieminister Hubert Aiwanger in Lonnerstadt.

Quelle: https://www.stmwi.bayern.de/presse/pressemeldungen/pressemeldung/474-2022/
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IV. WEA neben FF-PVA

= Bayern lasst Errichtung und Betrieb von FF-PVA in Vorranggebieten
fur WEA zu, wenn:

— FF-PVA auf Flachen um die WEA errichtet werden, die wegen
technisch notwendiger Abstande ohnehin nicht fur andere WEA genutzt

werden konnen

— Vorrang der Nutzung mit WEA und Maoglichkeiten fur Repowering
gewahrt bleiben

Bund hat zugesichert, betroffene Gebiete als
Windenergiegebiete i.S.d. WindBG anzuerkennen
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IV. WEA neben FF-PVA

FF-PVA im geplanten Eignungs- oder Vorranggebiet fur WEA?

= in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung = sonstige Erfordernisse der
Raumordnung

= §4Abs.1S.1ROG: ,sonstige Erfordernisse der Raumordnung [sind] in
Abwdéagungs- oder Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen.*”

|

Abwagung im Bauleitplanverfahren
gemalR § 1 Abs. 6 und 7 BauGB
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IV. WEA neben FF-PVA

= far Abwagung gilt: je weiter das Aufstellungsverfahren des Raumordnungsplans
vorangeschritten ist, desto hoher sind die Anforderungen an die Abwagung

= ABER: Gegenstromprinzip - auch Raumordnung muss auf Bauleitplanung
Rucksicht nehmen

= ggfs. ,,Wettlauf* zwischen Bauleitplan und Raumordnungsplan

Empfehlung:
frihe Abstimmung mit
Raumordnungsbehorde

beides im Einzelfall moglich - je nach
Konkretisierungsgrad des Raumordnungsplan
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IV. WEA neben FF-PVA

= grundsatzliches Risiko: raumordnerische Untersagungsverfliigung

Raumordnungsgesetz

§ 12 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen

(1) Die Raumordnungshehorde kann raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sowie die Ent- rechtswirksame
scheidung uber deren Zulassigkeit gegenuber den in § 4 genannten offentlichen Stellen unbefristet Gebiete
untersagen, wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen.

(2) 'Die Raumordnungsbehdrde kann raumbedeutsame Planungen und Mafnahmen sowie die Ent-

scheidung uber deren Zulassigkeit gegenuber den in § 4 genannten offentlichen Stellen befristet un- =—b gepl_a nte
tersagen, wenn sich ein Raumordnungsplan in Aufstellung befindet und wenn zu befurchten ist, dass Gebiete
die Planung oder Malnahme die Verwirklichung der vorgesehenen Ziele der Raumordnung unmog-
lich machen oder wesentlich erschweren wiirde. “Die Dauer der Untersagung betragt bis zu zwei Jah-
re. *Die Untersagung kann um ein weiteres Jahr verlangert werden.
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IV. WEA neben FF-PVA

FF-PVA auBerhalb von rechtswirksamen oder geplanten Gebieten
fur WEA?

= beides moglich

= notwendige Abstande und Auswirkungen
der mussen trotzdem beachtet werden -
Gebot der Rucksichtnahme
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IV. WEA neben FF-PVA

= gemeinsame Planung von WEA und
FF-PVA durch Bauleitplanung:

— planungsrechtliche Grundlagen fur
FF-PVA

— Feinsteuerung fur WEA, deren
Standorte durch Regionalplan oder
Flachennutzungsplan schon
vorgegeben sind

Quelle: Gemeinde Gundelsheim, Vorhabenbezogener Bebauungsplan ,Solarpark Béttinger Hof*
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V. Fazit — Gute Nachbarschaft!
...aber die planungsrechtliche Vereinbarkeit fehlt

Es braucht:

» Rechtssicherheit und klare Aussagen
zur gemeinsamen Nutzung von
Flachen durch WEA und FF-PVA

= raumordnerische Vorgaben fur immer
groRer werdende FF-PVA

» Gemeinden und Vorhabentrager, die
die bestehenden Risiken eingehen
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