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Wann platzt der Knoten? Wie lassen sich Planungs- und 
Genehmigungsverfahren weiter vereinfachen und 
beschleunigen und wann sind entsprechende 
Gesetzesänderungen zu erwarten?
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1. Bilanz nach 2 Jahren Ampel

2. Ausblick auf die kommenden 2 Jahre 

3. Politischer Kontext in denen wir und 
die Bundesregierung handeln

Das Bundeskabinett vor Schloss Meseberg in Brandenburg. (dpa / picture alliance / Michael Kappeler)



• Ziele: “Klimaschutzlücke” schließen, 
EE-Ausbau um den Faktor 3-4 beschleunigen, 
Hemmnisse und Bürokratie abbauen;

• Meilensteine im Koalitionsvertrag bis 2030:
− Steigerung des EE-Stromanteils: 42%  80% 
− Kohleausstieg
− 2 % Prozent Flächen für Wind-an-Land
− 50 % Erneuerbare Wärme bis 2030
− 15 Mio. E-Autos bis 2030
− H2-Hochlauf

• Handlungsdruck steigt mit dem russischen 
Angriffskrieg auf Ukraine dramatisch
(fossile Versorgungs- und Kostenkrise); 
Resilienz wird neue Kenngröße

Foto: BMWK, Andreas-Mertens
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• Osterpaket 2022 ist legislativer Auftakt: 
überragendes öffentliches Interesse
ambitionierte Mengenziele: PV (215 GW), Wind 
an Land (115 GW), Wind auf See (30 GW);

• Energiekrise im Zuge des Gaspreisschocks erhöht 
Reformgeschwindigkeit in D & EU: 
Beschleunigungspakete bei Planung und 
Genehmigung (v.a. für Wind und PV); 
Aber: Bürokratische Strompreisbremse drosselt 
Investitionen.

• Wärmewende wird politische Anliegen, aber: 
Ambition im Heizungsgesetz verringert.

• Bund-Länder-Pakt zur weiteren Beschleunigung.
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Zubau der installierten Leistung:

PV:  2021: 5.700 MW 2022: 7.500 MW 10/2023: 10.600 MW (Ausbauboom)
Wind onshore: 2021:1.925 MW 2022: 2.405 MW 10/2023: 2.408 MW (klarer Aufwärtstrend)
Bioenergie:  2021: 129 MW 2022: 129 MW 10/2023: 16 MW (Stillstand)
Wärmepumpen: 2021: 154.000 2022: 236.000 10/2023: 330.000-350.000 (Verunsicherung)
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• Strommarktdesign nach EE-Prioritäten ausrichten: 
Finanzierung der Energiewende sichern (Mengenförderung) und dezentrales 
Backup für Wind & PV fördern (Kraftwerkstrategie).

• Erneuerbare Potentiale zur Flexibilisierung sind vorhanden: Bioenergie, 
Wasserkraft, Geothermie, grüner Wasserstoff, Batteriespeicher nutzen, klare 
Anreize fehlen bislang;

• Weiterer Abbau von regulatorischen Hürden und Hemmnissen:
− Gute Vorschläge im PV Paket I, weitere Verbesserungen nötig 

(Duldungspflicht, Anhebung anzulegende Werte für Gewerbe)
− Anstehende Novellierungen nutzen (BauGB, REDIII), neue auf den Weg 

bringen (Geothermieerschließungsgesetz, Biomassestrategie für Strom, 
Wärme, Kraftstoffe, Wasserhaushaltsgesetz) und keine neuen 
Stolpersteine.

− Nutzen statt Abregeln (EnWG)
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• Wärmewende: Kommunale Wärmeplanung stärken, 
Förderung für den Heizungstausch (BEG) nicht 
verschlechtern; alle EE- Wärmeoptionen nutzen!

• Industrie: Resilienzauktionen und –boni; 
Industriestrompreis mit klaren Kriterien für 
Dekarbonisierung; 

• Grüner Wasserstoff ist heimisch konkurrenzfähig; 
Förderung durch systemdienliche Ausschreibungen; 
keine H2-Überkapazitäten schaffen;

• Energy Sharing: Vorschlag von BEE, BBE, DGRV für 
Bürgerenergiegesellschaften. 
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• Bisher hat die Ampel mehr für die Energiewende getan als die Regierungen 
zuvor. Der Ausbau befindet sich auf gutem Weg, v.a. im Stromsektor. 
Wärmewende braucht neuen Schub.

• Übergeordnete Themen (Marktdesign, Sektorenkoppelung) müssen noch 
mutiger angepackt werden.

• Erfolge kommunizieren: Energiewende ist ein partei-übergreifendes Projekt, 
denn bezahlbare Energiepreise sind die Grundlage für Standort, sozialen 
Zusammenhalt und Klimaschutz.

• Modernisierung und Bürokratieabbau war einer der Kernpunkte des 
Koalitionsvertrags. Hemmnisse müssen in anstehenden Novellen für alle 
Erneuerbare abgebaut werden (z.B. überragendes öffentliches Interesse in 
Bund & Ländern).

• Gemeinsam kann die Energiewende zur Erfolgsgeschichte dieser Koalition 
werden.

Bertelsmann-Studie 
„Mehr Koalition wagen Halbzeitbilanz der 
Ampel-Koalition zur Umsetzung des 
Koalitionsvertrages 2021“

Bilanz: Von 453 Versprechen im KoAV 
wurden 64% teilweise oder ganz erfüllt.

Quelle: Bertelsmann Stiftung
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https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2023/september/halbzeitbilanz-der-ampel-regierung-koalition-setzt-trotz-streits-viele-versprechen-um


BEE Arbeitsplan 2024

Jan Feb März April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.

Sektoren-
koppelung / 

Wärme / H2 / 
Industrie

Hürden & 
Hemmnisse / 
Fach-gesetze

Strommarkt

BauGB?

H2-Hochlauf: 37. BImSchV, HKNV

Wärme: BEG/ BEW-Förderprograme?, KWKG

Batteriestrategie 

Umsetzung RED III

Legende

Gesetz erwartet

Eckpunkte erwartet 

BEE-Studie

Stakeholderprozess Energy Sharing?  

Biomassesstrategie

CfD

EEG

Industriestrompreis / Industriehochlauf?

H2-Beschleunigungspaket

Weitere: BNatschG, Transport (?), Steuerliche & technische Themen für PV

Netzverknüpfungspunkte
PKNS

NutzenStattAbregeln (NSA), (zeitvariable) Netzentgelte, Dynamische Tarife, PPA, Direktbelieferung

Kraftwerkstrategie 
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• Pakt für Planungs-, Genehmigungs- und 
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Ländern

• Betroffen u.a. BImSchG, BauGB, Verwaltungsgerichtsordnung, 
Genehmigungsbeschleunigungsgesetz Verkehr und das 
Allgemeine Eisenbahngesetz.

• Digitalisierung und Großraum- und/oder Schwertransporte
• Umsetzung aller Maßnahmen durch die Ressorts soll 

„schnellstmöglich“ erfolgen
• Laufenden Evaluation: Bund-Länder Arbeitsgruppe unter der 

Leitung des Bundeskanzleramts soll im ersten Quartal 2024 
ersten Ergebnisse bewerten
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https://hessen.de/sites/hessen.hessen.de/files/2023-11/mpk_bundeskanzler_6.11._top_4_anlage_pakt.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/2235210/06f2e4befe86c9976bf263e8a49ee1dd/2023-11-06-beschluss-top4-planungsbeschleunigung-data.pdf?download=1


Prof. Karl-Rudolf Korte:

Es ist eine Mischung aus Unzufriedenheit, Staatsfrust, 
Überforderung. Transformationsängste steigen. Es gibt ein 
Nachwirken der Distanzdemokratie durch Corona, also das 
Gefühl, dass sich die Politik nur noch mit sich selbst beschäftigt 
und dass die Bürger nicht mehr gehört werden. Hinzu kommen 
schließlich die erlebten Vielfachkrisen und der gewachsene Zweifel, 
dass die Politik krisenlotsenhaft dafür noch die passende 
Problemlösungen parat hat.   
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 In der Mitte einer Legislatur steht die amtierende Bundesregierung traditionell schlecht da

 58% der Deutschen sind der Auffassung die Koalition macht ihre Arbeit schlecht

 Insgesamt wird Koalition im Bund als zerstritten angesehen

 83% der Deutschen sagen, dass die Bundesregierung bei der Lösung von Problemen nicht voran kommt

 Gleichzeitig: 69% sehen Friedrich Merz nicht als Alternative 

 Energiepolitik wird zu politisch aufgeladenem Reizthema  

BayWa re Forum | 31. Windenergietage | Potsdam 9.11.2023
3. Politischer Kontext in denen wir und die Bundesregierung handeln



Bayern    Hessen
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Bayern    Hessen

AfD bei 14,6 % AfD bei 18,4 % 

BayWa re Forum | 31. Windenergietage | Potsdam 9.11.2023
3. Politischer Kontext in denen wir und die Bundesregierung handeln



Gewichteter Durchschnitt der Umfragen von INSA, 
Forsa, Emnid, GMS, Institut Wahlkreisprognose
 https://dawum.de/Bundestag/#Koalitionen

Deutschland
 Erhebliche Unruhe im politischen System. Freie Wähler und Wagenknecht-

Partei verstärken die Unruhe.

 Parteien der Ampel kommen unter die Räder. CDU/CSU profitieren davon 
bisher nicht. 

 Europawahl 9.6. (+ Kommunalwahlen in neun Bundesländern: Baden-
Württemberg, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, 
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thüringen) 

 Drei Landtagswahlen in Ostdeutschland (1.9. Thüringen und Sachsen; 
22.9. Brandenburg) können für weitere Verwerfungen sorgen.

 2025: Kommt Kenia im Bund?
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Trend am 7.10. 



 Ampel hat mehr für die Energiewende getan 
als die Regierungen zuvor. Der Wille bis zum 
Sommer weitere wichtige Gesetzespakte auf 
den Weg zu bringen ist bei allen drei Parteien 
vorhanden.

 Kommunikative Performance ist allerdings 
mehr als schlecht.

 Seit der Corona-Pandemie befindet sich die 
Politik in einem permanenten Krisenmodus: 
Russischer Angriffskrieg auf die Ukraine, 
Preiskrise um fossile Energieträger, Lage 
zwischen China und Taiwan, Nahost-Krieg, 
….  

 Menschen sind ermüdet und fühlen sich allein 
gelassen (Korte: „Distanzdemokratie“)
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Fazit: Ampel will weiter gestalten, für 2025 alles Optionen denkbar



Als Dachverband vereint der Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) Fachverbände und 
Landesorganisationen, Unternehmen und Vereine aller Sparten und Anwendungsbereiche der 
Erneuerbaren Energien und Sektorenkopplung in Deutschland. Unser Ziel: 100 Prozent 
Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Wärme, Mobilität und Industrie.
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