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Die prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH ist ein Zusammenschluss
von erfahrenen, hochqualifizierten Rechtsanwalten mit langjahriger
Erfahrung in den Bereichen des Verwaltungs- und Zivilrechts sowie

besonderer Spezialisierung im Bereich der Erneuerbaren Energien. prometheus

Rechtsanwaltsgesellschaft moft

Wir arbeiten bereits seit Giber 10 Jahren als eingespieltes und
aufeinander abgestimmtes Team erfolgreich zusammen. Unsere
Mandanten schatzen unsere breit gestreute Expertise, die eine
umfassende rechtliche Begleitung in den Beratungsfeldern des
Planungs-, Umwelt- und Luftverkehrsrechts, des Wirtschafts- und
Energierechts, des Immobilienrechts sowie des Erb- und Familienrechts
ermaoglicht.
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Rechtsanwalt Christian Falke

Christian Falke ist Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht und berét und
vertritt Wirtschaftsunternenmen, Stadte- und Gemeinden sowie
kommunale Unternehmen und Planungsverbéande in allen Fragen des
Verwaltungsrechts.

Seit mehr als 15 Jahren beschaftigt er sich intensiv mit allen
Rechtsfragenim Zusammenhang mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen. Dabei bilden immissionsschutz-,
planungsrechtliche sowie naturschutzrechtliche und
luftverkehrsrechtliche Themen die Schwerpunkte seiner taglichen
Praxis. Herr Falke publiziert und referiert seit vielen Jahren zu aktuellen
Themen aus der Branche der erneuerbaren Energien. Zudem ist er
Dozent im Rahmen der Referendarausbildung am OLG Dresden.

>4l falke@prometheus-recht.de
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09.04.2022
Biirger- und G i iligung - Gemeil die
Energiewende schultern

In unserem Blog informieren wir Sie Gber ausgewahlite Neuigkeiten in
Gesetzgebung und Rechisprechung zur Birger- und
Gemeindebeteiligung bei Erneuerbare-Energien-Projekien

09.04 2022 - Bundeskabinett beschlieit Gesetzentwurf
31.03.2022 - § 6 EEG - Was steckt im Osterpaket?

weiterlesen

Blogs

08.04 2022
Update zur BNK-Pflicht: Was bringt das EEG 2023?

BNK - bedarfgesteuerte Nachikennzeichnung ist eine Manahme des
Gesetzgebers zur Steigerung der Akzeptanz von Windenergieanlagen
in der Bevolkerung. Mach § 9 Abs. 8 EEG sind Betreiber von
Windenergieanlagen an Land grundsatzlich dazu verpflichtet, inre
Anlagen mit entsprechenden Einrichtungen auszuristen. Mit diesem
Beitrag hatten wir Sie Ober die aktuellen Enfwickiungen auf dem
Laufenden.

08.04.2022 - Zwei Schritte vor, ein Schritt zuriick - Eierfanz um [..]
2803 2022 - BNK-Pflicht - nun doch erst ab 2025 21

weiterlesen
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TEAM KARRIERE NEWS BLOG VERANSTALTUNGEN  KONTAKT

1

Die Erneuerbaren Energien sind im stetigen Wandel. Die hohe Schlagzahl des Gesetzgebers und die

b 4

e Dynamik der Rechtsentwi g fiihren zu einer Vielzahl von Meldungen. Schnell verliert man

daher den Uberblick. Auf dieser Seite haben wir deshalb unsere News zu den wesentlichsten Themen fiir

Sie in unseren p h

Blogs

It und geordnet.

Osterpaket 2.0 - Beschleunigung des

Windenergieausbaus

Entgegen der urspriinglichen Planungen soll es nun
doch schon vor der Sommerpause umfangreiche
Gesetzesanderungen geben, um den Ausbau der

ind. his i Das BMWK
legte Anfang Juni ein umfangreiches MaBnahmenpaket

ie massiv zu b

vair dasmehen Andesungeniimn Ramornliungspets
(ROG), im Bund; h ) sowie

im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) auch ein

siganas Wind-and and-Gasatz (Wal G) imfasst Nark

Das Emeuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist seit iiber
20 Jahren Motor der Energiewende. Mit dem EEG
2023 will der Gesetzgeber diese weltweit beispiellose

Erfolgsgeschichte fortschreiben und Sorge dafiir
tragen, dass die Stromerzeugung in Deutschland bis
zum Jahr 2035 treibhausgasneutral erfolgt. Mit dem
Osterpaket und dem Sommerpaket sind bereits
grundlegende Anderungen und Weiterentwicklungen

dac Gasatrac anoacrhnhan wardan Frklirtac 7ial dac

Anmeldung hier
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Vorgaben zur

Flachenbereitstellung nach Mafgabe des § 2 EEG
WindBG
® ® ®
Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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|. EinfUhrung: Was passiert gerade?

Was bewirkt das WindBG?

» Ziel: Verflgbarkeit von mindestens 2 % der Bundesflache flr Windenergie Ende 2032

» WindBG begriindet Verpflichtung der Lander zur Fl&chenbereitstellung durch Ausweisung
von Windenergiegebieten:

(Fundstelle: BGEI. | 2022, 1356)

Spalte 1: Spalte 2:
Flachenbeitragswert, der Flachenbeitragswert, der
Bundesland bis zum 31 Dezember 2027 bis zum 31 Dezember 2032
zu erreichen ist (Anteil der zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in F’rt:»zent:l1 Landesflache in F’mzent:l1
Baden-Wiirttemberg 11 1.8
Bayern 1.1 1.8
Berlin 0.25 0.50
Brandenburg 1,8 22
Bremen 0,25 0,50
Hamburg 0.25 0.50
Hessen 18 22
Mecklenburg-Vorpommern 1.4 21
Miedersachsen 1,7 22
Mordrhein-Westfalen 11 1.8
Rheinland-Pfalz 14 22
Saarland 11 1.8
Sachsen 1.3 20
Sachsen-Anhalt 1,8 22
Schleswig-Holstein 1,3 2.0
Thiringen 18 22
@ L L

Einfihrung Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit



prometheus

Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

|. EinfUhrung: Was passiert gerade?

Frage: Wer setzt diese Verpflichtung um? Antwort: § 3 Abs. 2 WindBG!

» ,Die Lander erflllen die Pflicht nach Absatz 1, indem sie

1. die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen selbst in landesweiten
oder regionalen Raumordnungsplanen ausweisen oder

2. eine Ausweisung der zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen durch
von ihnen abweichende regionale oder kommunale Planungstrager sicherstellen®

» Lander kdnnen und muissen bestimmen, wen sie mit der Umsetzung der TFZ betrauen

» Bislang haben alle Bundeslander die Umsetzung der TFZ der Raumordnungsplanung Ubertragen:

= Sachsen: § 4a LPIG, Hessen: 8§ 1 HEG, Baden-Wirttemberg: § 20 KlimaG
= Bayern: Entwurf einer VO zur Anderg. LEP, Thiringen: Entwurf zur Anderg. LEP

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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|. EinfUhrung: Was passiert gerade?

> Motivation zur Umsetzung der Flachenziele des WindBG (88 249, 245e BauGB)

= Bei Erreichen der TFZ: Entprivilegierung von WEA auRRerhalb von Windgebieten

= Bei Nicht-Erreichen der TFZ bis zum 31.12.2027: Entfallen der Ausschlusswirkung
der Windgebiete 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB

= Sonderfall: Repowering
« Fortbestand der Privilegierung trotz Erreichen der TFZ fiir Ubergangszeitraum
o . Superprivilegierung* trotz bestehender Ausschlussplanung

» Nicht Uberall, aber fast in ganz Deutschland starten die Planungstrager ihre
~Flachenfindungsphase*

=» Der Verfahrensstand ist unterschiedlich, aber: ,,Es geht los ...1*

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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|. EinfUhrung: Was passiert gerade?

Im Uberblick: Wie wirkt § 2 EEG?

» Gewichtungsvorgabe durch § 2 S. 1 EEG: Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien liegen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse

» Abwagungsdirektive durch § 2 S. 2 EEG: erneuerbare Energien sind als vorrangiger Belang
in die Schutzgiterabwagung einzubringen

> 8 2 EEG entfaltet daher Wirkung bei Abwagungsentscheidungen, also maldgeblich bei der
Aufstellung von Raumordnungspléanen, Bebauungsplanen etc.

=>» maligeblicher Einfluss auf Bereitstellung von Flachen flr Windenergie

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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und Gemeinden im Lichte von § 2 EEG
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®
Einfihrung

Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG

Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

EinfUhrung

> Bei der Aufstellung der Raumordnungspléne sind offentliche und private Belange
gegeneinander und untereinander abzuwagen = Abwagungsgebot

> Im Vorfeld findet Offentlichkeitsbeteiligung mit folgenden Zwecken statt:

= Ermittlung und zutreffende Bewertung der durch die Planung betroffenen Belange
= |nformation der Offentlichkeit tiber ein Planvorhaben
= Erhohung der Akzeptanz fiir die Planung

> Folgen der nicht sachgerechten Offentlichkeitsbeteiligung:

= Das Verfahren betreffende Fehler bei der Durchfiinrung der
Offentlichkeitsbeteiligung sind nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 ROG beachtlich

= Die fehlerhafte Beriicksichtigung von vorgetragenen Belangen kann einen
relevanten Abwagungsmangel darstellen

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

EinfUhrung

» Bertcksichtigung von § 2 EEG im Rahmen dieses Abwagungsgebots:
= nach wie vor: Einzelfallabwéagung

Aber:

= Durch Gewichtungsvorgabe und Abwagungsdirektive des § 2 EEG mafRgeblicher
Einfluss der Belange der erneuerbaren Energien

= Abwagungsdirektive beinhaltet, dass sich EE-Anlagen im Regelfall gegen andere
Offentliche und private Belange durchsetzen sollen

=» EE-Interessen konnen daher nur in Ausnahmefallen tberwunden werden

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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II. Mitwirkungsméglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte R
von 8§ 2 EEG

Wie kdnnen Projektierer Einfluss auf das Planverfahren nehmen?

» Einflussnahme erfolgt im Wesentlichen durch das Produzieren von Abwagungsmaterial
» dieses kann dann im Lichte von § 2 EEG BerUcksichtigung bei der Abwéagung finden

» Folglich besteht ein mittelbarer Einfluss der Projektierer

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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II. Mitwirkungsmaglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte B

von 8§ 2 EEG

Wie kdnnen Projektierer Einfluss auf das Planverfahren nehmen?

» Abwagungsmaterial kann bspw. sein:

Darlegen besonderer Eignung der Flache flr die Windenergienutzung

— Uberdurchschnittliche Windhoffigkeit
— Bestehende Akzeptanz durch Bevdlkerung

— Geringe Konflikttrachtigkeit im Hinblick auf artenschutzrechtliche Konflikte
= Darlegen weiterer abwagungsrelevanter Interessen

— Schutzwiirdige Interessen als Eigentiimer einer im Plangebiet liegenden
Bestandswindenergieanlagen

— Interesse von Flacheneigentiimer an der Errichtung von WEA
— Versorgungssicherheit der ortlichen Industrie/des ortlichen Gewerbes

Einfihrung

Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

Wie kdnnen Gemeinden Einfluss auf das Raumordnungsplanverfanren nehmen?
» Gemeinden nehmen Einfluss durch die Betatigung ihrer Planungshoheit

= Darlegen des Willens zur Auslibung der Planungshoheit
—> Bspw. Fassen eines Aufstellungsbeschlusses, vorbereitende Gesprache mit
Projektierern (z.B. Entwurf eines stadtebaulichen Vertrages)
= Darlegen der besonderen Eignung und des besonderen Interesses an der Ausweisung
der Flache als Vorrang-/Eignungsgebiet fir die Windenergienutzung
- Bspw. bestehende Akzeptanz durch die Bevdlkerung

- Kommunalwirtschaftliche Uberlegungen (Standortfaktor)

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

Wie kdnnen Gemeinden Einfluss auf das Raumordnungsplanverfanren nehmen?

» Zudem Geltung des sog. ,,Gegenstromprinzips* nach § 1 Abs. 3 ROG mit im Wesentlichen
folgender Wirkung:

= Regionalplangeber muss den Willen der Gemeinde in den tberdrtlichen
Planungsprozess einbeziehen

= Eingriff in die Planungshoheit muss durch Uberdértliche Interessen von hoherem
Gewicht gerechtfertigt sein

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

Kann der Plangeber einen Flachenvorschlag mit dem Hinweis ablehnen bereits ,,genug*
Flachen fur die Windenergie ausgewiesen zu haben/das TFZ erreicht zu haben?

» Antwort: NEIN! Ablehnung muss durch raumordnerische Griinde gerechtfertigt sein!

= Raumordnerische Griinde sind nur solche, die der Entwicklung und Ordnung des
Regionalplangebietes dienen und

= Bereits gentigend Flache ausgewiesen zu haben ist KEIN raumordnerischer Grund

» Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus dem Erreichen der TFZ im Sinne des WindBG!

= Aus § 3 Abs. 1 WindBG ergibt sich die Pflicht, bis zu den Stichtagen MINDESTENS
die in Anlage 1 festgesetzten Flachenbeitragswerte zu erreichen

= Folge: TFZ= Mindestbeitragswert # maximale Obergrenze

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Il. Mitwirkungsmaoglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte
von § 2 EEG

Kann der Plangeber einen Flachenvorschlag mit dem Hinweis ablehnen bereits ,,genug*
Flachen fur die Windenergie ausgewiesen zu haben/das TFZ erreicht zu haben?

> Insbesondere: Uberragendes Offentliches Interesse am Ausbau Windenergie, § 2 S. 1 EEG
= Nach § 2 S. 2 EEG kommt den Interessen der Windenergienutzung im Rahmen der
Abwéagung gesteigerte Bedeutung im Sinne eines Abwagungsvorrangs zu
= Bedeutet zwar nicht, dass sich Belange der Windenergienutzung IMMER
durchsetzen

= ABER: zumindest grundsatzlich Vorrang in der Abwagung
- entgegenstehende Interessen miussten ebenfalls von besonderem Gewicht sein!

—> Begrindungslast bzgl. entgegenstehender Interessen bei Plangeber!

= DENN: Abwagungsvorrang gilt nach § 2 EEG bis zur Treibhausgasneutralitat
—> Nicht nur bis zum Erreichen der TFZ

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Einfihrung

Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG

Fazit
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ll. Fazit

Einflussnahme auf laufende Planverfahren lohnt sich!
WindBG bestimmt das ,,OB* und Mindestmal? der Flachenausweisung
§ 2 EEG hat zugleich unmittelbare Auswirkung auf die FlAchenausweisung

Berlcksichtigungspflicht bzgl. von Gemeinden und Projektierern vorgetragener Belange

Abwagungsvorrang der Belange der Windenergie durch § 2 S. 2 EEG

YV V V V V VY

Regionalplangeber kann vorgetragene Belange nicht allein mit Verweis auf ,,ausreichende
Flachenkulisse* oder ,,Erreichen der TFZ* wegwagen, denn:

=  TFZist nur Mindestziel, nicht Maximalziel
=  Abwagung bedarf raumordnerischer Grinde

Einfihrung Mitwirkungsmdglichkeiten Projektierer/Gemeinden im Lichte von § 2 EEG Fazit
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

Und bringen Sie sich ein ...

prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
SalomonstralRe 19, 04103 Leipzig

Tel. 0341/978566-0
Fax 0341/978566-99

E-Mail: kontakt@prometheus-recht.de

www.prometheus-recht.de
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