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|. WEA in LSG (1) — das Verbot in §26 Abs. 2 BNatSchG

= Verbot von Handlungen in LSG, die Gebietscharakter verandern o.
besonderem Schutzzweck zuwiderlaufen

= FriUher regelmal3ig angenommen bei Realisierung von WEA im LSG

= §26 Abs. 3 BNatSchG nimmt WEA und zugehdrige Nebenanlagen
von diesem Verbot unter bestimmten Umstanden (dazu gleich) aus
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. WEA in LSG (2) — Verbotsausnahme fur WEA (Rahmen)

= gilt, wenn sich WEA-Standort in Windenergiegebiet gem. § 2
WindBG (Vorranggebiete in ROP; Sonderbauflachen u.A. in F-Plan o.
B-Plan) befindet

= gilt, selbst wenn LSG-Unterschutzstellungserklarung
entgegenstehende Aussagen enthalt

= bis zum Erreichen der Teilflachenziele gem. WindBG: auch aul3erhalb
von Windenergiegebieten im gesamten LSG

= gilt nach Erreichen der Teilflachenziele nur innerhalb von
Windenergiegebieten (Ausweisung weiterhin moglich)

= Beispaterem Wegfall des erreichten Teilflachenziels: WEA im
betroffenen Planungsgebiet zulassig nach Maldgabe des § 249 Abs. 7
BauGB
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l. WEA in LSG (3) - Verbotsausnahme fur WEA (Rahmen)

= WEA-Vorhaben muss i. U. zulassig sein, also ,nur* Er6ffnung von
Flachenpotentialen fur Planungs-/Zulassungsebene

= Wenni. U. zulassig, keine Ausnahme oder Befreiung erforderlich

= Gilt auch fir Repowering-Vorhaben, keine Besonderheiten
Gegenausnahme: Verbotsausnahme gilt nicht fir WEA-Standorte in
NATURA 2000-Gebiet/UNESCO-Weltkulturerbegebiet
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|. WEA in LSG (4) — Zulassigkeit von WEA im Ubrigen

= v.a. bauplanungsrechtlich: im Rahmen der erforderlichen Abwagung
(§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) insb. keine entgegenstehenden 6ffentlichen
Belange nach § 35 Abs. 3
= §2EEG 2023 (Uberragendes 6ffentliches Interesse am Ausbau
von EE): grundsatzliche Wertung zugunsten von WEA
= §35Abs.3Satz1Nr. 5BauGB: u.a. Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beeintrachtigt oder das Orts- und
Landschaftsbild verunstaltet
= landesrechtliche Vorschriften zum Natur-/Landschaftsschutz
nach § 29 Abs. 2 BauGB
= Naturschutz/Artenschutz, z.B. Verstol3 gegen Totungsverbot § 44
BNatSchg, allerdings § 45, 45b, 45¢ BNatSchG zu beachten
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|. WEA in LSG (5) — praktische Bedeutung

= Keine pauschale Unzulassigkeit von WEA in LSG mehr
= Bundeseinheitliche Regelung
= Grds. grol3e Flachenpotentiale eroéffnet:

42,4 % der Landesflache NRW,

39,9 % Brandenburg
= allerdings tendenziell bisher keine BeriUcksichtigung durch

zustandige (i.d.R. regionale) Planungstrager
= Ber{cksichtigung noch auf kommunaler Planungsebene moglich?
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|. WEA in LSG (6) — praktische Bedeutung

= Durch Nichtbericksichtigung von LSG auf Landes-
/Regionalplanungsebene kein Ausschluss, sondern weiter
bestehende Planungskompetenz der Gemeinden

= Moglichkeit zur Ausweisung von Windenergiegebieten neben
Regionalplanungstragern, auch bei Erreichen der Teilflachenziele
(vgl. § 249 Abs. 4 BauGB)

= Ggf.isolierte Positivplanung der Gemeinden moglich (§ 245e Abs. 1
Satz 5 bis Satz 8 BauGB)

= beientgegenstehenden Zielen der Raumordnung ggf.
Zielabweichungsverfahren (§ 245e Abs. 5 BauGB, § 6 Abs. 2 ROG)
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|. WEA in LSG (7) — praktische Bedeutung

=  Wie ausgefuhrt, konnen selbst bei Wegfall eines grundsatzlichen
Verbotes Konflikte zwischen einem Standort und Flachen mit hoher
Schutzwirdigkeit auftreten

= Viele, umfangreiche Flachen werden ohnehin landwirtschaftlich
genutzt, d.h. es liegt kaum ein Konflikt vor, ggf. Artenschutz

= Esexistieren aber auch in LSG Flachen mit hohem Schutzwert (z.B.
Feuchtbiotope)

= Rechtliche Ebene zur L6sung moglicher Konflikte ist bisher noch
ungeklart

= Sinnvoll ware Interessensabwagung anhand Einstufung der Flachen
(z.B. Fortschreibung des Landschaftsprogrammes in Brandenburg)
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Il. Repowering in LSG, die nicht zugleich NATURA 2000-
Gebiete sind

= Keine Besonderheiten zu bisherigen Ausfihrungen
= (allgemeine) Erleichterungen bei artenschutzrechtlichen Prifungen

= Auswirkungen der Bestandsanlage als Vorbelastung zu
berUcksichtigen (§ 45¢ Abs. 2 Satz 2 BNatSchG)

= Regelvermutung fur Neuanlagen, dass Signifikanzschwelle nicht
Uberschritten wird (§ 45¢ Abs. 2 Satz 4 BNatSchQG)

= Regelvermutung fir Neuanlagen, dass Standortalternativen nicht
zumutbar (§ 45c Abs. 4 BNatSchG)
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l1l. WEA in NATURA 2000-Gebieten

= Verbotdes § 26 Abs. 2 BNatSchG gilt weiterhin fir solche WEA-
Standorte

= D.h. grds. Verstol3 gegen Schutzzwecke eines LSG/der
Schutzgebietsverordnung

= Ausnahmen vom Verbot daher eher ausgeschlossen

= Auch § 6 WindBG gilt dort nicht (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 WindBG)

= BeiRepowering-Vorhaben eher moglich, allerdings gelten
grundsatzliche Vermutungen nach § 45c Abs. 2 Satz 4, Abs. 4
BNatSchG nicht;

= Nachweis der NichtUberschreitung der Signifikanzschwelle bzw.
fehlenden Zumutbarkeit eines Alternativstandorts im Einzelfall
bleibt moglich

= Weiterhin BeruUcksichtigung der Bestandsanlagen als
Vorbelastung (§ 45¢c Abs. 2 Satz 2 BNatSchG)
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IV. WEA im Umkreis von NATURA 2000-Gebieten (1) -
Ausgangssituation im Genehmigungsverfahren

WEA in der Nahe oder im Umbkreis von NATURA-2000-Gebieten,
relevant vor allem bei Vogelschutzgebieten

Herausforderung ggf. im jeweiligen Verfahren, u.U. FFH-
Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP) anstelle einer FFH-Vorprifung,
zumindest Vorprifung

FFH-VP kann besonders aufwandig sein, vor allem wenn
Bestandserfassungen eines NATURA-2000-Gebietes deutlich
veraltet

Zwar keine Verpflichtung zur aktuellen Bestandserfassung eines
Schutzgebietes

Veraltete Datenlage kann aber Untersuchungsumfang erweitern
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IV. WEA im Umkreis von NATURA 2000-Gebieten (2) —

grundsatzliche rechtliche Herausforderungen

= Je nach Entfernung von WEA zu einem NATURA-2000 Gebiet kann
Untersuchungsumfang deutlich variieren

= Grundsatz: Schutzregime setzt sich nicht Gber die Grenzen des
Schutzgebietes fort (BVerwG 2010)

= Dennoch kdnnen aul3erhalb eines NATURA-2000
Gebietes/Vogelschutzgebietes gelegene WEA im Einzelfall
Erhaltungsziele eines Schutzgebietes beeintrachtigen, wenn die
WEA auf das Schutzgebiet einwirken

= Konkrete gesetzliche Regelungen fehlen, deshalb haben sich als
Fachkonvention/durch die Rechtsprechung Kriterien herausgebildet,
um das Beeintrachtigungspotential und Untersuchungspotential im
konkreten Einzelfall feststellen zu konnen
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IV. WEA im Umkreis von NATURA 2000-Gebieten (3) —
Ausgangssituation fur FFH-Vorprufung/FFH-VP
= Ausgangssituation fur die Prifung:

= FFH-VP: Erhebliche Beeintrachtigung von Erhaltungszielen/
geschiutzten Arten sind auszuschliel3en, Zweifel gehen zu Lasten
Antragsteller

= Lage von WEA aul3erhalb des Schutzgebietes — grundsatzliche
Beweislastumkehr zugunsten Antragsteller, allerdings im
Einzelfall streitig,

= Untersuchungsumfang und vor allem Entscheidung, ob FFH-VP
und damit notwendig férmliches Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich ist, konnen variieren

= Wichtig: relevante Kriterien
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lIl. WEA im Umkreis von NATURA 2000-Gebieten (4) -

Kriterien fur/gegen Annahme Beeintrachtigungen

=  Abstandsempfehlung (Fachkonvention Artenschutz) der
Arbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (,Helgolander Papier")

= Mindestabstand hinsichtlich WEA-sensibler Arten von 1.200 m
= Ebenso verschiedene Leitfaden der Lander (1.000 m)
= Rechtsprechung 1o-fache Anlagenhéhe (OVG Magdeburg)

= Im Einzelfall ggf., dennoch besondere Gefahrenlage, wenn

= Zwischengebietliche Barrierewirkung (Brickenfunktion zwischen
zwei Vogelschutzgebieten i.S. einer Flugschneise)

= Verlangerung von Flugwegen, Meideverhalten (Energieverlust
durch lange Umwege)

= Gefahrvon Barriereeffekten (Zugang zum Gebiet ,verstellt")

Rechtsanwalt Update aktuelle Entwicklungen WEA im LSG/Natura 2000 www.ggsc.de

Dr. Markus Behnisch



[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB

IV. WEA im Umkreis von NATURA 2000-Gebieten (5)

= Veranderungen der Genehmigungsfahigkeit von WEA in
vorgenannten ,Problemfallen™?

= Nicht generell Gber § 26 Abs. 3 BNatSchG

= Jedoch Unterstutzung Uber § 2 EEG n.F., d.h. Erzeugung von
erneuerbaren Energien als Uberragendes offentliches Interesse und
der offentlichen Sicherheit dienend

= Muss auch bei ggf. verbleibenden Zweifeln beziglich einer u.U. nicht
vollstandig auszuschliel3enden Beeintrachtigung von
Erhaltungszielen/geschitzten Arten zugunsten von WEA gelten

= Weiterhin Neuerungen im Artenschutz, vor allem Begrenzung
besonders geschitzter Arten (Katalog), klare Definition Abstande
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V. Zusammenfassung/Fazit

= WEA in LSG nicht mehr grds. verboten und daher erhebliche
Flachenpotenziale; tatsachliche Ausnutzung aber fraglich

= Ggf. Korrektur Gber §§ 29 Abs. 2, 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB in der
Einzelfallabwagung auf Zulassungsebene, dabei § 2 EEG 2023 zu
berucksichtigen

= WEA beiLage eines LSG innerhalb eines NATURA 2000-Gebietes
unterfallt weiterhin Verbot und ist daher grundsatzlich unzulassig;
bei Repowering-Vorhaben ggf. anders

= WEA im Umbkreis eines NATURA-2000 Gebietes bei entsprechend
grolem Abstand bereits aktuell genehmigungsfahig; bei
Repowering-Vorhaben Erleichterungen bei den
artenschutzrechtlichen Prifungen
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Wir bedanken uns fur lhre Aufmerksambkeit.

Galdner, Groth, Siederer & Coll.
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