Offenlegung von Eigentiimerdaten —
Was konnen Projektierer verlangen?
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Referentin

Dr. Manuela Herms ist seit 2007 rechtsberatend im Bereich des
Energierechts sowie des Zivilrechts tatig. Der Fokus ihrer anwaltlichen
Tatigkeit liegt auf der Strom- und Warmeerzeugung mit Erneuerbaren
Energien und in Kraft-Warme-Kopplung sowie allen damit
einhergehenden Rechtsfragen.

Sie tritt regelmaRig als Referentin und Autorin von Fachbeitragen in
Erscheinung und ist Mitglied im Juristischen Beirat des Bundes-
verbandes Windenergie e.V. sowie im Juristischen Beirat des
Fachverbandes Biogas e.V.

€9 @ X herms@prometheus-recht.de
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= Problem: Grundstiickssicherung erfordert Kenntnis der Namen und Kontaktdaten von
Grundstiickseigentiimern bereits in einem sehr friihen Planungsstadium

—> Einsichtnahme in Grundbuch nicht zielfiihrend

= L6sung: Antrag auf Bereitstellung von Daten des Liegenschaftskataster
—> flachendeckende Flurkarte mit Lage, Zuschnitt und Bezeichnungen der Flurstiicke
—> Namen und Kontaktdaten der Eigentiimer

= Rechtsgrundlagen hierftrr in den Vermessungsgesetzen der Bundeslander
- injedem Bundesland unterschiedliche Voraussetzungen
—> teilweise nur minimale Unterschiede im Wortlaut, aber mit weitreichenden Folgen

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Gesetzliche Grundlagen

Brandenburg

Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen
Hessen

Baden-Wirttemberg

Darleg ung Niedersachsen

eines berechtigten _ Bremen
Kelne Rheinland-Pfalz
Interesses -
entgegenstehenden

Mecklenburg-Vorpommern

schutzwiirdigen

Interessen i g

Keine Hamburg

Betroffener g entgegenstehenden

offentlichen Sachsen-Anhalt

Belange/Interessen

Saarland
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bundesweit sehr unterschiedliche Behdrdenpraxis

2.T. eigene Leitfaden und Hinweisblatter der Katasteramter flr EE-Anlagen

Sehleswig-Holstein Schleswi
Der echte Norden Landesa
und Gex

Hinweise zur Abgabe personenbezogener

Daten des Liegenschaftskatasters

Windenergieanlagen (WEA)

Geméh § 13 Abs. 1 in Verbindung mit § 11 Satz 1 des Vermessungs- und k
(VermKatG) kann im jeder die les
nd analoge oder digitale Au szugeah alten. Eine Aus:
de:

1 mit der Planung von ch die Einsicht in pe
des Liegenschaftskatasters sowie der Erhalt von entsprechenden Auskiinft:
daratis n der Regel nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 in Verbindung mit § 12 Abs. 3 S;
wonach ein berechtigtes Interesse darzulegen st

Interesse ist , wenn ein verstandiges, durch
ge echifertigtes Interesse vorliegt, was s rechiiicher, aber etwa auch wirtschal
Ausreichend st jedoch richt edes beliebige Interssse. Vielmehr muss.die \
Zwecke Dder reiner Neugier ausgeschlossen sein Dleses Interesse gm est

Tatsachen und i Darle)

mehr als die blofe Behauptung von Ta(sachen und mehr als einen pﬁusch
ausreichend ist daher etwa g

Im

g mit der von WEA g It es insowe
dass bereits eine isi ng vorl \ec

Realisier it als i 1 &l ist. Die
i Wind-* und den nach Ak

Dalengrundlagen beim L\lermGeo SH mmenegten und bvslang mcht ubem

alplanung der Fall. Eine Datenaby

n der
diese Flachan erfolgen.

Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Schleswig-Holstein (Stand: Juni 2023)

Im Zusammenhang mit der geplanten Errichtung von WEA gilt es insoweit plausibel darzulegen,
dass bereits eine konkretisierte standortbezogene Vorhabenplanung vorliegt, deren
Realisierungsmaoglichkeit als hinreichend wahrscheinlich einzustufen ist. Dies ist in den

ausgewiesenen Wind-Vorranggebieten der Regionalplane und den nach Aktualisierung der
Datengrundlagen beim LVermGeo SH hinterlegten und bislang nicht Ubernommenen
Potenzialflachen der Windenergie-Regionalplanung der Fall. Eine Datenabgabe kann insoweit fir
diese Flachen erfolgen.

Haben Sie Fragen? Rufen Sie uns geme an unter der Telefonnummer 0431 383-2020 oder

schreiben eine E-Mail an Poststelle@LVermGeo landsh de.
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= pundesweit sehr unterschiedliche Behdrdenpraxis

= 2.T. eigene Leitfaden und Hinweisblatter der Katasteramter fir EE-Anlagen
Hinweise zur Abgabe personenbezogener
Daten des Liegenschaftskatasters
Photovoltaik- und Solarthermie-Aniagen (v 1M ZUs@mmenhang mit der Planung von PVSA gilt es insoweit plausibel darzulegen, dass bereits
s o e s v e, €1NE KONKretisierte Planung vorliegt, die etwa durch Benennung der einzelnen geplanten
S ki et s A s v s Anlagenstandorte, Baubeschreibungen, Gutachten, positive AuRerungen der Gemeinde oder einer
imzwemmenin i dor s on pvs cont st e s gideren Offentlichen Stelle, eines Netzbetreibers oder eines potenziellen Auftraggebers sowie
e e enoie s bereits abgeschlossene Pacht- oder Nutzungsvertrage dargelegt werden konnte.
Ao oo men s e e vamen me e oo VY €NNQGlEICh das berechtigte Interesse bei einer grundsatzlichen Forderfahigkeit nach dem
mene s e e Bencamans o Tancenen e o e ooy Erneuerbaren-Energien-Gesetz als plausibler angesehen werden kann, ist auch hierfir belegend
ausvelchlend |s(gaherelwaqlescmagwonamgeBezelphnungapge_bnchererum . . -
et e e Seetmmesenste ajing plausible und konkretisierte Planung darzulegen.
e iemcaisere i ss s arn s e sncorne - UF i@ Darlegung des berechtigten Interesses ist es unerheblich, ob geplante PVSA in einem fur
e ot N sosesesnons (i@ Sonnenenergienutzung besonders geeigneten Bereich (etwa ausgewiesene Dach- oder
e e s Freiflachen in einem kommunalen Solarpotenzialkataster) realisiert werden sollen.
L i el el flncuboaid
e ® ® ®
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Definition berechtigtes Interesse

= Berechtigtes Interesse = jedes verstandige, sachlich gerechtfertigte Interesse des
Antragstellers

- rechtliches Interesse, dass sich auf ein bereits vorhandenes Recht oder konkretes
Rechtsverhaltnis stttzt, nicht zwingend

—> ausreichend: wirtschaftliches oder blof tatsachliches Interesse, soweit Verfolgung
unbefugter Zwecke oder reine Neugier ausgeschlossen sein missen

—> auch Verfolgung 6ffentlicher Interessen, soweit Antragsteller dazu befugt ist

7 7 Nach der Rechtsprechung zum Grundbuchrecht, die auch auf das Liegenschaftskataster tibertragbar
ist, begrtindet die Absicht, eine Flache zu erwerben oder zu pachten, kein berechtigtes Interesse.

= katasterrechtliche Rechtsprechung: Darlegung des Geschaftsfeldes eines Windpark-
projektierers sowie der konkreten Planungsabsichten im Gebiet ausreichend

= Vorverhandlungen mit dem Eigentimer nicht erforderlich

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick

-10-
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Darlegungsanforderungen

= Anforderungen an die Darlegung: nachvollziehbarer Vortrag, damit sich Katasteramt ein
Uberzeugendes Bild von dem berechtigten Interesse machen kann

—> bloRe formelhafte Behauptungen nicht ausreichend

—> aber: auch keine weitergehende Glaubhaftmachung erforderlich (z.B. Vorlage von
Urkunden, schriftlichen Zeugenaussagen 0.4.)

= OVG Greifswald: ausreichend, dass Antragstellerin eine existierende Projektgesellschaft
war, die bereits verschiedene Projekte realisiert hatte und nach eigener Aussage die
angefragten Eigenttimerdaten fiir ein weiteres Projekt benotigte

= EE-Projekte: Darlegung erforderlich, dass Antragsteller im Bereich Projektentwicklung fur
Wind/Solar tétig ist (z.B. unter Verweis auf Gesellschaftszweck, bereits realisierte Projekte)

—> plausible Darlegung, dass Daten fiir die Prifung und Entwicklung potenzieller neuer
Erzeugungsanlagen bendtigt werden

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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77 liegt kein berechtigtes Interesse vor, wenn das Ziel der Anfrage mangels bauplanungsrechtlicher
Zulassigkeit unerreichbar ist.

= VG Weimar, Urt.v. 01.12.2020 -4 K 1219/19 We

»Das berechtigte Interesse der Klagerin an den Eigentiimerangaben hangt nicht davon ab,
ob das Gebiet, flr das die Auskunft begehrt wird, zu einem im Regionalplan ...]
ausgewiesenen Vorranggebiet fir Windenergie gehort oder zumindest in einem Entwurf zu
seiner Anderung als solches vorgesehen ist.

—> planungsrechtliche Umsetzbarkeit der Projektierungsflache unterliegt allein der
Beurteilung des Projektierers und seines unternehmerischen Risikos

—> gerade Eigentiimer von Flachen auRerhalb von Windvorranggebieten kdnnen
wirtschaftliche Interessen an der Erarbeitung von Potentialflachen haben

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Typische Einwande

77 liegt kein berechtigtes Interesse vor, wenn das Ziel der Anfrage mangels bauplanungsrechtlicher
Zulassigkeit unerreichbar ist.

= VG Wirzburg, Urt.v. 26.02.2020-W 6 K 19.411

,0b die dem berechtigten Informationsinteresse zugrundeliegende Zielsetzung — hier die
Errichtung eines Solarkraftwerkes — nach Erteilung der Auskunft realisiert werden kann
oder ob das Vorhaben dann mdglicherweise aufgrund einer fehlenden
Kooperationsbereitschaft der Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung scheitert,
unterliegt dem unternehmerischen Risiko der Klagerin, nicht aber als tatbestandliche
Voraussetzung fur den Auskunftsanspruch [...] der Bewertung der Vermessungsbehdrde.*

= Hintergrund: Planung einer Freiflachen-PVA, bei der die Gemeinde noch nicht zur
Aufstellung eines B-Plans angefragt wurde

® ® ® ®
Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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77 gine Offenlegung von Eigentiimerdaten fuir Windenergieprojekte kommt nicht in Betracht, solange
der Regionalplan flr das betreffende Gebiet sich noch in der Aufstellung befindet.

= VG Dresden, Urtv. 06.11.2019 -4 K 5232/17

»,Der Umstand, dass sich der Regionalplan ,,Oberes Elbtal/Osterzgebirge* derzeit noch
in der Aufstellungsphase befindet, stent dem berechtigten Interesse der Klagerin nicht
entgegen, denn Regionalplanen kommen bereits im Aufstellungsverfahren
rechtserhebliche Vorwirkungen mit steuernder Kraft zu.”

= kinftig Windflachenbedarfsgesetz zu beachten, wonach WEA auch auf3erhalb von
ausgewiesenen Windenergiegebieten zuldssig sein kbnnen

—> Projektierer mussen schon vor 2028 Planungen aulRerhalb von Windenergiegebieten
anstoRen konnen (Flachenakquise mit zeitlichem Vorlauf erforderlich)

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Exkurs: Hinweisblatt Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein s m swg n |
Der echite Norden
u pout F formation

Hinweise zur Abgabe personenbezogener
Daten des Liegenschaftskatasters

Windenergieaniagen (WEA) Im Zusammenhang mit der geplanten Errichtung von WEA gilt es insoweit plausibel darzulegen,
semins 130 v s 150 esvemenneew——— (J@SS bereits eine konkretisierte standortbezogene Vorhabenplanung vorliegt, deren

(v /ermKaG) kann im
jaraus

gecd dgta\ Aszug n m . Eine Aus

Realisierungsmaoglichkeit als hinreichend wahrscheinlich einzustufen ist. Dies ist in den
ausgewiesenen Wind-Vorranggebieten der Regionalpléane und den nach Aktualisierung der
Datengrundlagen beim LVermGeo SH hinterlegten und bislang nicht ibernommenen
mmmmpmmmmmmmm.m Potenzialflachen der Windenergie-Regionalplanung der Fall. Eine Datenabgabe kann insoweit fur
e Bmemrastany e Bl w w  diese Flachen erfolgen.

dass bereits eine isi 9 vor
Realisier i it als hi 1 ist.

ge cmfengles Interesse vorliegt, was

Ausreichend ist jedoch n cm o d beli

ek i st et r Neugie
atsa

i Wind-\ i ane und den nack
Da(engrund\agen beim LVarmGeo SH mmer\egtan und blslang mcm Ubemuumlcnun
g der Fall. Eine D: kann insoweit fur

der
diese Flachen erfolgen

:;::"“‘:; S — = kdrzlich Erweiterung um abgelehnte Potenzialflachen

= mit Blick auf Rechtsprechung und Windflachenbedarfsgesetz
aber dennoch nicht weitgehend genug

—> Realisierbarkeit liegt im alleinigen Risiko des Projektierers

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Typische Einwande

73 Eigentimerdaten konnen nur fir Grundstiicke, die sich aus einer konkreten WEA-Planung ergeben,
herausgegeben werden. Die Offenlegung aller Daten innerhalb eines Vorrang- und Eignungsgebiets
scheidet aus.

= bislang keine Rechtsprechung zum Umfang der Offenlegungspflicht

—> Behdrden verweigern unter Berufung auf Verhéaltnismafigkeitsgrundsatz die Daten-
herausgabe flr groRere Flachen ohne konkrete Standortplanung

—> 2.B. Schleswig-Holstein: flr PV explizite Benennung der Standorte und weitere
Unterlagen gefordert (z.B. Gutachten, abgeschlossene Pachtvertrage)

= Contra: Unzumutbarkeit konkreter Planungen in einem frihen Planungsstadium

- konkrete Planung hangt gerade von Flachenverftigbarkeit ab, die erst nach
Offenlegung der Eigentimerdaten ermittelt werden kann (Ineffizienz)

—> unverhaltnismaRige Umplanungen erforderlich, Zeitverzogerung

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Exkurs: Hinweisblatt Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Hinweise zur Abgabe personenbezogener
Daten des Liegenschaftskatasters

Photovoltaik- und Solarthermie-Aniagen v M ZUs@mmenhang mit der Planung von PVSA gilt es insoweit plausibel darzulegen, dass bereits
GemaR § 13 Abs. 1 in Verbindung mit § 11 Satz 1 des Vermessungs- und Katas'

eine konkretisierte Planung vorliegt, die etwa durch Benennung der einzelnen geplanten
erase mncnne s amacos o sarae s arener e mnnne:. ANlagenstandorte, Baubeschreibungen, Gutachten, positive Auflerungen der Gemeinde oder einer

imzwammemans it rening on puca et sen e enseinsecen.— gideren Offentlichen Stelle, eines Netzbetreibers oder eines potenziellen Auftraggebers sowie
Auszlgen daraus in der Regel nach § 13 Abs, 3 Nr. 2 in Verbindung mit § 12 Ab;

. Sl e bereits abgeschlossene Pacht- oder Nutzungsvertrdge dargelegt werden kénnte.

maes it Wenngleich das berechtigte Interesse bei einer grundsatzlichen Forderfahigkeit nach dem

P ey o 20 e ear Erneuerbaren-Energien-Gesetz als plausibler angesehen werden kann, ist auch hierfur belegend
e oncos wvepmanass e ettt ajing plausible und konkretisierte Planung darzulegen.

sne wnwensene Plnuno vores s s urn e e enzenen o[- (I i@ Darlegung des berechtigten Interesses ist es unerheblich, ob geplante PVSA in einem flr

Anlagenstandorte, Baubeschreibungen, Gutachten, positive AuBerungen der Ge
anderen of i Stelle, eines i oder eines potenziellen Auftrag

veres sgssnassens P o naznamensae smssss e ios. (1@ Sonnenenergienutzung besonders geeigneten Bereich (etwa ausgewiesene Dach- oder

Wenngleich das berechtigte Interesse bei einer grundsétzlichen Forderfahigkeit
-Eni

memasemiee e Freiflachen in einem kommunalen Solarpotenzialkataster) realisiert werden sollen.
die S i ing Bereich (etwa ausgewiesene
i hen in einem i ) realisiert werden soller

= deutlich Gberzogene Anforderungen, die nicht von der Rechtsgrundlage gedeckt sind

= bei Solaranlagen mangels Gebietsausweisung zwar raumliche Eingrenzung erforderlich,
aber keine darlber hinausgehende Detailplanung

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Offentliches Interesse nach § 2 EEG 2023

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Verfolgung offentlicher Interessen

77 pie Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen im
uberragenden Offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung
im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzuftihnrenden Schutzgiiterabwégungen eingebracht werden. Satz 2 gilt
nicht gegentber Belangen der Landes- und Biindnisverteidigung.

= §2EEG 2023 schlagt auch durch auf katasterrechtlichen Offenlegungsanspruch

= Klarstellung des Gesetzgebers: Projektierer verfolgen trotz Gewinnerzielungsabsicht auch
ein schutzwirdiges und sogar tberragendes Offentliches Interesse

= Dereits durch BayVGH bestatigt (Urt. v. 09.03.2023 — 13a B 22.1688), aber konkrete
Auswirkungen unklar

—> geringere Darlegungsanforderungen an konkretisierte Planung? Abstrakte Eignung der
Flache fur EE-Anlagen ausreichend?

® ® ® ®
Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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= Landesrecht und bundesweit sehr unterschiedliche (restriktive) Behdrdenpraxis
erschweren weiterhin den Zugang zu Eigenttiimerdaten des Liegenschaftskatasters

= Rechtsprechung starkt Projektierern den Riicken - dennoch Zeitverlust!
= zusatzliche Unterstlitzung durch § 2 EEG 2023
—> restriktive Praxis (z.B. Hinweisblatter Schleswig-Holstein) nicht langer haltbar

= Ausblick: nach Wind-an-Land-Strategie MalRnahmen zur Verbesserung des Einsichtsrechts
flr EE-Projektierer in das Grundbuch geplant

—> bislang nicht naher konkretisiert
- kann nur Grundbuch betreffen, nicht Liegenschaftskataster (Landesrecht)
- Auswirkungen offen

Ausgangslage Berechtigtes Interesse Offentliches Interesse Ausblick
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Auf dem Laufenden bleiben ...
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News

09.04.2022
Biirger- und G i iligung - i die
Energiewende schultern

In unserem Blog informieren wir Sie Gber ausgewahlite Neuigkeiten in
Gesetzgebung und Rechisprechung zur Birger- und
Gemeindebeteiligung bei Erneuerbare-Energien-Projekien.

09.04 2022 - Bundeskabinett beschliefit Gesetzentwur?
31.03.2022 - § 6 EEG - Was steckt im Osterpaket?

weiterlesen

08.04 2022
Update zur BNK-Pflicht: Was bringt das EEG 2023?

BNK - bedarfgesteuerte Nachtkennzeichnung ist eine Manahme des
Gesetzgebers zur Steigerung der Akzeptanz von Windenergieanlagen
in der Bevolkerung. Mach § 9 Abs. 8 EEG sind Betreiber von
Windenergieanlagen an Land grundsatzlich dazu verpflichtet, inre
Anlagen mit entsprechenden Einrichtungen auszuristen. Mit diesem
Beitrag hatten wir Sie Ober die aktuellen Enfwickiungen auf dem
Laufenden.

08.04.2022 - Zwei Schritte vor, ein Schritt zuriick - Eierfanz um [..]
2803 2022 - BNK-Pflicht - nun doch erst ab 2025 71

weiterlesen

Anmeldung hier
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23./24.01.2024

HYBRIDVERANSTALTUNG

5. Leipziger
Windrechtsforum

Probleme erkennen.
Zukunft gestalten.

Prof. Dr. Armin Willingmann, Minister

filr Wissenschaft, Energie, Klimaschutz
und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt mit einem GruBwort

In Kooperation mit:

DKB or—

Deutsche Kreditbank AG

Anmeldung hier
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

prometheus Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
SalomonstralRe 19, 04103 Leipzig

Tel. 0341/978566-0
Fax 0341/978566-99

E-Mail: kontakt@prometheus-recht.de

www.prometheus-recht.de
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