Revolution am Bau?!
Ein Bauwerk wird zur Maschine.
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Worum geht es?

« Bisher galten Turm und Griindung (Fundament) als Bauwerk

* Folge: Anwendung und Anforderungen aus der Bauordnung (insbesondere Standsicherheit)

- Anforderungen und Auslegung nach DIBt-Richtlinie (eingefiihrte technische Baubestimmung)

« Umsetzung: Serielles Bauen unter dem Instrument Typenpriifung (Standsicherheit bereits
durch Priifamt gepriift)

« Ergebnis Priifbescheid (Anwendung in allen Bundesléandern)



System Typenpriifung m

Priifbericht zur Typenpriifung Priifbericht zur Typenpriifung

Hybridturm Fundament
[Priifamt] [Priifamt]

Verweis auf zusatzliche Dokumente

Allgemein bauaufsichtliche Zulassung durch Gutachterliche Stellungnahmen durch einen
DIBt Zertifizierer

« z.B.Drahtspannsystem Lastannahmen
- 2.B. Litzenspannsystem Rotorblatt

. Maschinenbauliche Komponenten
Elektrische Komponenten und Blitzschutz
Sicherheitssysteme




Eigentlich alles geregelt zu Errichtung, Betrieb und Weiterbetrieb ...

Ausfiihrungs-/Bauiiberwachung und
Bauabnahme

Wiederkehrende Priifung nach DIBt-Richtlinie,
Auflage aus BImSchG-
Genehmigung/Typenpriifung

Zustandsorientierte Priifung

Prifung Weiterbetrieb/
Standsicherheitsnachweis

Arbeitssicherheit/
Arbeitsschutz/Uberwachungsbediirftige Anlagen

Gefdhrdungsbeurteilung zur einzelnen Bauteilen
oder zur WEA in Abhéngigkeit der

Wiederkehrende Sachkundepriifung,
Wiederkehrende Prifungen nach
Herstellervorgaben, Typenpriifung

Wiederkehrende DGUV Vorschrift 3 Prifung

Wiederkehrende ZUS-Priifungen Aufziige und
Druckbehalter

Aber Kritik

Verfahren zu aufwandig und zu teuer

shemmnisse im europdischen
erkehr

den nationale baurechtliche
erung abverlangt, die liber das
chinenrecht hinausgehen”

EU-Maschinenrecht folgt nicht dem 4-
Augenprinzip (Konformitatssystem)

Dauerstreit: Bewertung WEA allein
als Maschine

Anwendungskonkurrenz zur
Maschinen-RiLi/VO




Wer setzt sich durch?
Auszug Regelung und Begriindung Anderung der MBO

'Dieses Gesetz gilt nicht flir
Anlagen des offenfichen Verkehrs einschlieBlich
Zubehor, Nebenanlagen und Nebenbefrieben,
ausgenommen Gebaude,
Anlagen, die der
ausgenommen Gebaude,
Leitungen, die der éfientlichen Versorgungmit Wasser,
Gas, Elekfriztat  Warme, der  offenfichen
Abwasserentsorgung oder der Telekommunikation
dienen,
Rohrleitungen, die dem Fernfransport von Stoffen
dienen,
Krane und Krananlagen,
Messestande in Messe- und Ausstellungsgebauden,
Regale und Regalaniagenin Gebauden, soweit sie nicht
Tell der Gebaudekonstukion sind oder keine
ErschlieRungsfunkfion haben.
Windenergieanlagen, soweit sie dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/42/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.
Mai 2006 iiber Maschinen und zur Anderung der
Richtlinie 95/16/EG, Abl. L 157 S. 24, zuletzt

Bergaufsicht  unterliegen,

Windenergieanlagen kénnen teilweise dem
Anwendungsbereich der Richlinie 2006/42/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006
tiber Maschinen und zur Anderung der Richtinie 95/16/EG
(Maschinenrichlinie - MLR) bzw. deren nationaler
Umsefzung durch die Neunte Verordnungzur Durchfuhrung
des Produkisicherheitsgesetzes (Maschinenverordnung — ©.
ProdSV) und dem Bauordnungsrecht unterliegen. Soweit
dies der Fall ist kénnen Anforderungen des Bauordnungs-
oder sonstigen offenflichen Rechts unzulassig sein.

Da die Errichtung von Windenergieanlagen nur insoweit
einemnafonalen Genehmigungsverfahren nichtunterworen
werden darf alses umdie Vorabprifung von Aspekten geht
die Gegenstand der CE Kennzeichnung und der
Konformitatserklarung einschliellich Spezifkatonen geht
sind Genehmigungsverfahren zulassig, die sich aufnichtvon
der Maschinenrichilinie abgedeckte Risiken beziehen, also
inshesondere solche, die naturschutzrechfiche und
planungsrechfliche Aspekte erfassen.

Da der Nachweis (ber die Erflllung der grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsschuizanforderungen einer
Maschine bereits tber die Konformitatsvermutung von
Konformitdtserklarung und CE-Kennzeichnung nach Art 7
Abs. 1 der MRL gefuhrtist, ist ohne weitere Prifung davon
auszugehen, dass  die Anforderungen  der
Maschinenrichiinie — einschlieftlich der Standsicherheit -
erfilt sind. Ein zusatzlicher bautechnischer oder
bauprodukirechtlicher Nachweis kann nichtverlangtwerden,
soweit Konformitatserkldarung und CE-Kennzeichnung
reichen.

Fragen der Standsicherheit und der Verwendung von
Bauprodukten kénnen fir die Teile der Anlage Gberpriit
werden, die nicht nach der Maschinenrichtiinie in Verkehr
gebracht wurden. Dazu gehdrt insbesondere auch die
Prufung, ob die nach Bauordnungsrechtzu behandelnden
Telle die vom Hersteler des Maschinenteils in der
Konformitdtserklarung zu benennenden Spezifkationen flr
die ragende Konstrukion erfullen.

Hinsichfich des Inverkehrbringens und der daraus
abgeleiteten  Zustandigkeiten  sind  daher folgende
Kombinationen denkbar:




Auszug Regelung und Begriindung

Nach MRL in | Zustdndigkeit | Bauaufsichtlich
Verkehr der zu behandeln
gebracht

|
|
Marktaufsicht

 |dew |
Gondel Gondel Fundament und
Gondel und | Gondel und | Fundament
E S L
Gondel, Tum | Gondel, Tum | ./

Durch Satz 1 Nr. 8 werden Windenergieanlagen aus dem
Anwendungsbereich der MBO ausgenommen, sowelt sie
dem  Anwendungsbereich der  Maschinenrichiine
unterliegen. Damitkommt es fur die Anwendbarkeitder MBO
daraufan, welche Telle der Gesamianlage —bestehend aus
Gondel, Turm und Fundament - nach der
Maschinenrichfinie in Verkehr gebracht werden (siehe
vorstehende Tabelle).

Fundamente sind jedoch regelméaltig nicht Bestandiell der
.Maschine Windenergieanlage” und unterliegen daher dem
bauaufsichichen Regelwerk. Da die Fundamente und die
Verbindung der Windenergieanlagen mit den Fundamenten
fir die Standsicherheit der Gesamtanlage wesenflich sind,
kann eine Uberprifung der Standsicherheit erforderlich
sein. Die Hohe von 10 mals Untergrenze der Pridpficht wird
gewahlt, da diese Hohe bei Anlagen, die nicht nach der
Maschinenrichtlinie in Verkehr gebrachtwerden, nach Satz
1 Nr. 2 Buchst cfir die Prifpficht maRgeblich ware.

Werden Gondel Turmund Fundament insgesamt hach der
h.."ﬁl‘_‘!!“hil"\ﬂlﬂl‘i-ﬁl‘l“ilﬂi& ilﬂ \llll.-:‘l'lf'ﬁhl' l"h:nl‘ll'ﬂr".l‘!+ kann insgesarrlt
kein Standsicherheitsnachweis verlangtwerden.

Soweit der Turmnicht Bestandtell der Maschine ist, richtet
sich die Prufpflicht flir Turmund Fundamentnach Satz 1
Nr. 2 Buchst c.



VorstoB aus NRW m

https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-update-der-landesbauordnung-
nordrhein-westfalen-fuer-mehr

https://www.landtag.nrw.de/home/dokumente/dokumentensuche/gesetzgebungsportal/aktuell
e-gesetzgebungsverfahr/landesbauordnung.html



https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-update-der-landesbauordnung-nordrhein-westfalen-fuer-mehr
https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-update-der-landesbauordnung-nordrhein-westfalen-fuer-mehr
https://www.landtag.nrw.de/home/dokumente/dokumentensuche/gesetzgebungsportal/aktuelle-gesetzgebungsverfahr/landesbauordnung.html
https://www.landtag.nrw.de/home/dokumente/dokumentensuche/gesetzgebungsportal/aktuelle-gesetzgebungsverfahr/landesbauordnung.html

VorstoB aus NRW m

Anderung der Landesbauordnung NRW am 26.10.2023 beschlossen. Ab dem 01.01.2024 gilt:

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir bauliche Anlagen und Bauprodukte. Es gilt auch fiir Grundstiicke
sowie fiir andere Anlagen und Einrichtungen, an die in diesem Gesetz oder in Vorschriften
aufgrund dieses Gesetzes Anforderungen gestellt werden.

§ 1 wird wie folgt geandert:
Dem Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

JFerner gilt es fur Windenergieanlagen oder Maschinen, soweit die an sie gestellten An-

forderungen nicht bereits durch CE-Kennzeichen und EG-Konformitatserklarung mit den
in Anhang Il Teil 1 Abschnitt A der Richtlinie 2006/42/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber Maschinen und zur Anderung der Richtlinie
95/16/EG (Neufassung) (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 24; L 76 vom 16.3.2007, S. 35),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1243 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241)
geandert worden ist, - Maschinenrichtlinie - aufgefuhrten Angaben abgedeckt sind.”




Vorstof3 NRW

Gesetzesbegriindung

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/4593

Die Europalach—- Kommm:.lon hat sich chne l‘1|=-sl:t—-.21.lglhch—- Differenzierung unter an-
derem im Rahmen ihrer FAQ zur (Bauprodukten-}”nrordnung (EU) Nr. 305/2011 da-
hingehend gedullert ie davon ausgeht, dass Windenergiean lagen einschliellich
ihres Turmes eine Maschine bildeten und mit der CE-Kennzeichnung zu versehen

seien.

Hinsichtlich des Inverkehrbringens und der daraus abgeleiteten Zustandigkeiten sind
daher folgende Kombinationen denkbar:

+ Gondel (nach Maschinenrichtlinie in Verkehr gebracht):
Zustandigkeit der Marktaufsicht fir die MRL umfasst die Gondel, bauaufsichtlich

sind das Fundament und der Turm zu behandeln

Gondel und Turm (nach Maschinenrichtlinie in Verkehr gebracht):
Zustandigkeit der Marktaufsicht fir die MRL umfasst die Gondel und den Turm,

bauaufsichtlich ist das Fundament zu behandeln

Gondel, Turm und Fundament (nach Maschinenrichtlinie in Verkehr gebracht):
Zustandigkeit der Marktaufsicht fir die MRL umfasst die Gondel, Turm und Funda-

ment.




Festlegung der Europaischen Kommission auf die Kombination von Turm und
Gondel (wind turbine) erfolgt ohne technische Begriindung (veraltet).

Technische Zweifel am System Zuordnung des Beton-Hybridturms als
Anlage/Maschine trotz wesentlicher Bedeutung des Bauelements.

Rechtsgutachten als Grundlage des Gesetzesentwurfes (Auftraggeber DIBt)
verweist auf nicht zwingende Anwendung der Richtlinie 2006/42/EG
(mehrere denkbare Abgrenzungen moglich). Konnten tiefgreifende Fragen
der Bautechnik durch ein Rechtsgutachten iiberhaupt beantwortet werden?

Thema Standsicherheit ist in der Maschinen-RiLi Bestandteil der
Risikobeurteilung des Herstellers und Bestandteil der technischen
Dokumentation, die aktuell dem Betreiber nicht zur Verfliigung gestellt wird.

Es erfolgt eine Gleichsetzung der Konformitatserklarung (Eigenerklarung des
Herstellers) und ggf. CE-Kennzeichnung gegeniiber einem gepriiften
Standsicherheitsnachweis.

ach MRL in Bauaufsichtlich
erkehr zu behandeln
ebracht
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Stand und Argumente

Keine Definition eines ,globalen Sicherheitsniveaus”. Verlust des erlangten
Sicherheitsniveaus bei ,naher” Bebauung.

Anwendung harmonisierter Normen: IEC 61400-X sind nicht harmonisiert; damit keine
zwingende Vorgabe der vollumfianglichen Anwendung.

Sicherheitsniveau (nur noch) Teil der Risikobewertung des Herstellers (Standsicherheit).
Priifsystem zur Vermeidung von Fehlern fehlt.

Anforderungen an die Bautechnik werden unterschatzt.

Energiewende = Versorgungssicherheit; erfordert Sicherheit im Bau, Funktionssicherheit
im Betrieb, aktuelle Praxisbeispiele zu Auswirkungen.

Bisherigen Regelungen und baulich-technischen Anforderungen an die Bauvorhaben
dienen der Abwehr von Gefahren, die von der Errichtung, dem Bestand und der Nutzung
baulicher Anlagen ausgehen (,,modernes Gefahrenabwehrrecht im Bau”).

E|P



Stand und Argumente

Wegfall Typenzertifizierung: System der Typenzertifizierung (unabhingige Priifung
akkreditierter Stelle) ist nicht vorgeschrieben und wird im Wettbewerb der internationalen
Hersteller absehbar entfallen.

Wegfall der Regelungen zur Kontrolle der Bauausfiihrung, (4-Augen-Prinzip).

Uneinheitliche Regelungen, Zulassungen und Uberpriifungsanforderungen durch (zeitliche)
Unterscheidung der Einfiihrung der Regelungen MBO in LBO, Wahlrecht des Herstellers,
Baugruppenanwendung, Bestandsanlagen (Fortwirkung DIBt-RiLi).

Keine (einheitlichen) Zustandigkeiten.

Fehlende Uberlegungen und fehlende Regelungen zum System der Uberpriifungen: Bau,
WKP, Weiterbetrieb (Ermachtigungsgrundlagen der LBO kénnen entfallen).

Fiihrt ein Systemwechsel zu Verzogerungen?

Wie schaffen die Hersteller eine Transparenz und Vergleichbarkeit ihrer Qualitat?

E|P



ENGEMANN |PARTNER

Rechtsanwalte und Notare

Bleiben Sie gesund!

Wir wiinschen viel Erfolg bei der Umsetzung.
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